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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2023

(agosto 29)
Legislatura 2023-2024

En Bogota, D. C., el dia martes 29 de agosto de
2023, siendo las 10:37 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salén Eliptico del Capitolio Nacional, previa
citacion Presidida la sesion por el honorable
Presidente Oscar Hernan Sanchez Ledn.

La sefora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:
Sefiora Secretaria, llame a lista por favor.
Secretaria:

Si sefior Presidente y honorables Representantes,
siendo las 10:37 de la mafiana procedo con el
llamado a lista para la sesion de hoy.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Peniuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leén Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Wills Ospina Juan Carlos

Con Excusa
Representantes:

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

adjunta los honorables

Suarez Vacca Pedro José

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quorum decisorio, asi que usted puede
abrir la sesion y ordenar la lectura del Orden del Dia.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Cortés Duenas Juan Manuel
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Landinez Suarez Heraclito
Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo
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Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rocero Mayorca David Ricardo
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime
Presidente:

Se abre la sesion y se ordena la lectura del Orden
del Dia. Compafieros, regalennos silencio por favor,
gracias doctor Alejandro.

Secretaria:
Si senor Presidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023-2024

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintinueve (29) de agosto de 2023
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
033 de 2023 Camara, por el cual se otorga la
categoria de distrito especial eje del conocimiento
al municipio de Manizales en el departamento de
Caldas.

Autores: honorables Representantes José Octavio
Cardona Leon, Juan Sebastian Gomez Gonzdles, 10s
honorables Senadores Guido Echeverri Piedrahita,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Pedro Hernando
Florez Porras, Julio Elias Vidal, Juan Felipe Lemos
Uribe, Robert Daza Guevara, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Esteban
Quintero Cardona, Juan Samy Merheg Marun.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzales.

Representante

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

numero 963 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1082 de 2023.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
012 de 2023 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica

otorgandole la categoria de Distrito Turistico,
Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Autores: honorables Representantes Dolcey
Oscar Torres Romero, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Armando Antonio Zabarain, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Oscar Herndn Sanchez Leén, Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, Andrés David Calle Aguas.

Ponente: honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

Proyecto Publicado,
numero 956 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1133 de 2023.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 001
de 2023 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 035 de 2023 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 49,
287 y 317 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regularizara el uso de cannabis para mayores de
edad y se asignan tributos a favor de los municipios.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Daniel Carvalho Mejia, Julia Miranda
Londorio, Duvalier Sdnchez Arango, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Héctor David Chaparro
Chaparro, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Pedro
José Sudrez Vacca, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
David Alejandro Toro Ramirez, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Diogenes Quintero Amaya, Luvi
Katherine Miranda Pena, Alirio Uribe Muiioz,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Andrés David Calle Aguas, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia
Rios, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Dorina
Hernandez Palomino, Heraclito Landinez Suarez,
Ermes Evelio Pete Vivas, Santiago Osorio Marin,
Alfredo Mondragon Garzon, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Luz Maria Munera Medina, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Maria Del Mar Pizarro Garcia, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Luis Alberto Alban Urbano,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Gabriel Becerra
Ydiiez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Saray Elena Robayo
Bechara, Juan Camilo Londofio Barrera, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Julian David Lopez
Tenorio, Etna Tamara Argote Calderon, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, German Rogelio Rozo Anis,
Erick Adrian Velasco Burbano, Susana Gomez
Castario, David Ricardo Rocero Mayorca, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, los honorables Senadores,
Maria José Pizarro Rodriguez, Ariel Fernando
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Avila Martinez, Alexinder Lépez Maya, Humberto
de La Calle Lombana, Inti Raul Asprilla Reyes,
Wilson Arias Castillo, Jael Quiroga Carrillo, Julio
Elias Vidal, Martha Isabel Peralta Epieyu, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Yuly Esmeralda Herndndez
Silva, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Carlos
Alberto Benavides Mora, Clara Eugenia Lopez
Obregon, Aida Yolanda Avella Esquivel, Piedad
Esneda Cordoba Ruiz, Griselda Lobo Silva, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos,
Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Alex Xavier Florez Hernandez, Catalina del
Socorro Pérez Pérez, Ivan Cepeda Castro. ///PAL
035/23C/// honorables Representantes Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Heraclito Landinez Sudrez, Luis
Alberto Alban Urbano, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, German Rogelio Rozo Anis, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Jhon Fredi Valencia Caicedo,
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, los
honorables Senadores, John Jairo Rolddn Avendario,
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Proyectos Publicados, Gaceta del Congreso
numero 925 de 2023 y 966 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1133 de 2023.

4. Proyecto de Ley numero 003 de 2023
Camara, por el cual se prohiben las prdcticas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Luis Alberto Alban Urbano, Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Duvalier Sanchez
Arango, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Pedro
José Suarez Vacca, Catherine Juvinao Clavijo,
Alirio Uribe Munioz, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Mary
Anne Andrea Perdomo, Luvi Katherine Miranda
Peria, Gabriel Becerra Yarnez, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, Andrés David Calle Aguas, .Santiago
Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Daniel Carvalho Mejia, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, los honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Edwing Fabian Diaz Plata, Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas -C-, Pedro José Suarez Vacca
-C-, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, José Jaime
Uscategui Pastrana, Diogenes Quintero Amaya,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Andrés
Felipe Jiménez Vargas y Oscar Rodrigo Campo
Hurtado.

Proyecto Publicado,
numero 927 de 2023

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
namero 1091 de 2023

Gaceta del Congreso

5. Proyecto de Ley niumero 006 de 2023
Camara, por medio de la cual se actualizan las
normas en materia de convivencia con animales
domeésticos de compaiiia, perros de manejo especial
vy se regula la prestacion de servicios para los
animales domésticos de compaiiia.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Juan Sebastian Gomez Gonzdles,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Pedro José Suarez
Vacca, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Erick Adrian Velasco Burbano,
Santiago Osorio Marin, Andrés David Calle Aguas,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro
Garcia Rios, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Daniel
Carvalho Mejia, Alvaro Leonel Rueda Caballero,
los honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Yuly
Esmeralda Hernandez Silva, Edwing Fabian Diaz
Plata.

Ponente: honorable
Osorio Marin.

Representante  Santiago

Proyecto Publicado,
numero 930 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1097 de 2023.

6. Proyecto de Ley numero 031 de 2023
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas especiales de garantia de derechos y
acomparniamiento psicosocial a los hijos e hijas de
mujeres victimas de feminicidio, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara, por
la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Juliana
Aray Franco, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Betsy
Judith Pérez Arango, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, los honorables Senadores Nadya
Georgette Blel Scaf, Liliana Esther Bitar Castilla.
///l" P.L. 038/23C//// honorables Representantes
Carolina Giraldo Botero, Karen Astrith Manrique
Olarte, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Luvi Katherine
Miranda Peria, Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Susana Gomez Castario,
Juana Carolina Londorio Jaramillo, Etna Tamara
Argote Calderon, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Mary Anne Andrea
Perdomo, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Alfredo Mondragon
Garzon, Daniel Carvalho Mejia, Agmeth José
Escaf Tijerino, Hugo Alfonso Archila Suarez, Astrid
Sanchez Montes de Oca, los honorables Senadores
Aida Yolanda Avella Esquivel, Clara Eugenia Lopez
Obregon, Maria José Pizarro Rodriguez, Liliana
Esther Bitar Castilla, Andrea Padilla Villarraga,
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Ana Maria Castanieda
Carrillo.

Gomez, Jael Quiroga

Ponentes: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Piedad Correal Rubiano
-C-, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, José Jaime Uscategui Pastrana,
Diogenes Quintero Amaya, Pedro José Suarez
Vacca, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano.

Proyectos Publicados, Gacetas del Congreso
numero 968 de 2023 y 964 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1135 de 2023.

7. Proyecto de Ley numero 043 de 2023
Camara, por medio del cual se fortalece la
prestacion del servicio publico esencial de
bomberos, se modifica la Ley 1575 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Octavio
Cardona Leon.

Ponente: honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez.

Proyecto Publicado,
numero 965 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1136 de 2023.

8. Proyecto de Ley niumero 042 de 2023
Camara, por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica
de prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia
del narcotrafico y el terrorismo.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez.

Ponente: honorable
Dario Cadavid Marquez.

Representante Herndn

Proyecto Publicado,
numero 971 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1135 de 2023.

9. Proyecto de Ley niumero 040 de 2023
Camara, por la cual se dictan disposiciones en
materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los titulos segundo y tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a

revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 dela Ley 1757 de 2015.

Autor: honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez.

Gaceta del Congreso

Ponente: honorable
Dario Cadavid Marquez.

Representante Herndn

Proyecto Publicado,
numero 973 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1137 de 2023.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndan Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia Presidente, puede
usted ponerlo en consideracion y votacion, toda vez
que no hay ninguna modificacion y existe quoérum
decisorio en el recinto.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, sigue en
consideracion el Orden del Dia, anuncio que se va a
cerrar. /Se aprueba el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Primer punto.
Secretaria:

Si Presidente, Primero: Discusion y votacion de
proyectos en primer Debate:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero
033 de 2023 Camara, por el cual se otorga la
categoria de Distrito especial eje del conocimiento
al municipio de Manizales en el departamento de
Caldas.

Autores: honorables Representantes José Octavio
Cardona Leon, Juan Sebastian Gomez Gonzdales, 10s
honorables Senadores Guido Echeverri Piedrahita,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Pedro Hernando
Florvez Porras, Julio Elias Vidal, Juan Felipe Lemos
Uribe, Robert Daza Guevara, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Esteban
Quintero Cardona, Juan Samy Merheg Marun.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzales.

Representante

Proyecto Publicado,
namero 963 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1082 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Léase la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia.
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Secretaria:
Si Presidente:
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones
presentadas, solicito a la honorable Comision
Primera Constitucional Permanente, poner en
consideracion el Informe de Ponencia Positivo que
se presenta para Primer Debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 033 de 2023 Camara Primera Vuelta, por el
cual se otorga la categoria de Distrito especial eje
del conocimiento al municipio de Manizales en el
departamento de Caldas.

Firma el honorable Representante Juan Sebastidin
Gomez Gonzdlez.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente,
con que termina el Informe de Ponencia, puede
usted ponerla en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el Informe con que termina la
Ponencia. Tiene el uso de la palabra el doctor Juan
Sebastian, como Ponente y Autor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Muchas gracias sefor Presidente, con los buenos
dias para usted y los colegas de la Comision Primera,
Este es un proyecto de acto legislativo que ustedes
ya conocieron, que lastimosamente por asuntos de
tramite no se pudo resolver en la legislatura pasada,
volvemos a insistir con adicionar al articulo 328
de la Constitucion Politica, la categoria de Distrito
Especial Eje del Conocimiento a la Ciudad de
Manizales, todo esto reconociendo la vocacion
educadora que tiene nuestra capital caldense,
ustedes conocieron ampliamente este proyecto, le
dieron digamos entre comillas un aval votando de
manera favorable por unanimidad en la legislatura
pasada, este proyecto solo habria sufrido unas
modificaciones en términos a la Constitucion de un
fondo que le genera algunas inquietudes a algunos
colegas.

Entonces, acogemos la proposicion del
honorable Representante Juan Carlos Lozada, en
términos de eliminar el fondo, asi que quedaria el
proyecto igual y, por consiguiente, la propuesta de
la doctora Astrid Sanchez, al eliminar el fondo pues
queda tal cual como se habia presentado. Y también
acogemos una propuesta que nos hace Asocapitales,
que quede claro en el texto del proyecto, que no
se va a reformar administrativamente la ciudad
de Manizales, que no se va a transformar, hoy
la ciudad de Manizales estd segiin su categoria
distribuida por comunas, no se cambiaria en ningun
momento entonces a tener localidades y por ende,
no se reforma su estructura administrativa, lo que
implicaria que no va a haber ningtin costo adicional,
ni ninguna reforma estructural a la administracion
municipal de Manizales, por lo cual el proyecto no
tendria ningun costo sefior Presidente, simplemente

para dejar estos temas claros en un proyecto que ya
conocen los Congresistas de esta comision. Muchas
gracias.

_ Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Presidente:

Gracias sefior Ponente. Sigue en consideracion,
anuncio que voy a cerrar. La doctora Piedad, bien
pueda por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. No, a mi me parece
que uno vota aqui esta norma mas por colegaje que
por conviccion, porque es que estamos volviendo
la Constitucion Politica una colcha de retazos. Yo
observaba toda la cantidad de actos legislativos
donde hemos reformado estos dos articulos de
la Constitucion y ya llevamos Barranquilla, ya
llevamos bueno no voy a mencionar, creo que hay
ya como ocho y yo creo que, si seguimos a este paso
en la Comision Primera, yo creo que seria mejor
meterlos mil y pico de municipios y declararlos a
todos distrito. Y ademds hablando ahora con otro
colega de la Camara, pues nos estamos saltando
necesariamente por este camino que es mas facil,
la ley especial de 2013, que establece precisamente
todo el procedimiento que hay que hacer para
declarar estos municipios en el Ordenamiento
Territorial y elevarlos a esta categoria de Distrito.

Entonces, la verdad si me estd preocupando, que
en la anterior legislatura creo que aprobamos como
tres, o cuatro actos legislativos iguales y hoy esta
dentro del Orden del Dia dos exactamente iguales
para dos municipios de Colombia. Entonces no
s¢, yo si creo que tenemos que entrar a mirar y a
recapacitar en esta Comision Primera, qué vamos
a seguir haciendo en lo sucesivo, porque si no yo
anuncio, yo si quiero anunciar que voy a presentar el
de Armenia como Distrito Ecoturistico de Colombia
y por colegaje, yo s¢ que me lo van a aprobar, porque
yo si lo voy a votar doctor positivo por colegaje,
pero yo si creo que tenemos que hacer algo aqui en
esta comision, porque estamos volviendo una colcha
de retazos vuelvo y repito, la Constitucion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Tiene la palabra el
Representante Tamayo, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Bueno, tengo para
anotar lo siguiente, se crearon via Constitucion
unos Distritos en su momento, pero para prever
precisamente que no todo fuera Distrito, porque no
cumple con unos requisitos, el legislador desarrollo
ese articulo de la facultad de crear Distritos a través
de una ley, la Ley 1617 de 2013, esa ley establece
un tramite y unos requisitos, esa ley yo vengo
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trabajandola para modificarle algunos aspectos,
porque yo siempre fui consiente cuando tramitamos
Cali Distrito, de que el cambio de categoria o de
naturaleza de entidad territorial, mejor de municipio
a Distrito no le otorgaba mayores recursos, le
otorga mayores responsabilidades pero no mayores
recursos, le entrega unas responsabilidades y grandes
me refiero a una de ellas, en el Sistema de Salud le
toca habilitar y controlar la habilitacion y el control
de las entidades de salud dentro del Distrito y eso se
sale del departamento y va a parar al Distrito, por
decirles algo en ese sentido.

Pero ademas eso, establece un tema poblacional,
tiene que tener minimo quinientos mil habitantes y
entonces eso ya es poner unas limitantes, pues bueno
han surgido Distritos claro valiosos, que hacen
honores por figuras y personalidades que tenemos
que hacerle el reconocimiento, pero eso no es
suficiente para ser un Distrito. Tienen naturaleza por
ejemplo las ciudades fronterizas, pueden tener una
categoria las ciudades portuarias y algunas capitales
de ciudades con unas especialidades pueden ser
Distrito segin la normatividad. Entonces, tenemos
que caminar hacia ello, pero como no decirle no,
como decirle no decirle si perdon, a un colega que
ha sido tan especial pues aparte.

Pero yo estoy totalmente de acuerdo,
pongamonos de acuerdo en esta comision para
que hacia adelante la gente agote el camino que
es un poco largo, tortuoso, pero me parece que es
legitimo, desde consultarle al concejo municipal si
estd de acuerdo en transformarse en Distrito, que
es uno de los requisitos, después tiene que ir a las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado
y Camara y también tiene que tener un concepto
favorable del Ministerio de Hacienda, porque hay
una transformacion y una afectacion de los recursos,
sin que eso sea pues tampoco una camisa de fuerza,
en la medida que hay unas justificaciones.

Entonces, yo pediria que nos pongamos de
acuerdo hacia el futuro y podamos que el camino
sea la 1617 y no el camino de un acto legislativo,
porque llenamos la Constituciéon como un arbolito
de Navidad de Distritos y yo pienso que hay una
razon de ser de los distritos. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Tiene la palabra el
Representante Hernan Dario Cadavid, hasta por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias Presidente. Mire yo me quiero agregar a
la reflexion que se estd haciendo en esta Comision,
sobre el instrumento de Distritos en el pais. Y
es que pareciera en algunas zonas de Colombia
que asumieron de manera equivocada, no hablo
que éste sea el caso, hablo de casos anteriores
que la configuracion por si misma de Distrito, de
la denominacién de Distrito iba a traerle nuevos
recursos adicionales a los municipios y €so no es

cierto, por el contrario, se corre el riesgo de una
reconfiguracion en la estructura e inclusive un
impacto fiscal ya de por si limitado. Lo que quiero
decir en este acto legislativo es mire, cuando se
estaba avanzando en el caso de la ciudad de Medellin
doctor Tamayo, se aprobd el acto legislativo que
quedo casi de manera declarativa, conviértase a la
ciudad de Medellin en Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, pero luego hubo que
llegar a hacer una aprobacion de una nueva norma
que quedo con la numero 2286 de 2023.

Yo lo que quiero hacer el llamado de atencion
es que, cuando se estaba aprobando la norma de
Medellin Distrito, empezaron a tratar de incorporarse
cualquier cantidad de figuras que variaban
esencialmente la autoridad ambiental, la autoridad
de transporte, es que es muy dificil, la autoridad de
transporte y casi que se estaba haciendo uso de esa
oportunidad, para crear una serie de subreglas que
iban a terminar golpeando la estructura ordinaria
que tienen las ciudades en Colombia. El llamado de
atencion es primero, no convertir a la Constitucion
en una declaracion de Distritos si no tiene ninguna
implicacion en la estructura administrativa o de
Gobierno.

Segundo, mucho cuidado cuando se vayaaaprobar
una norma que desarrolle este acto legislativo,
porque por si misma no va a garantizar nada, de
que no la vayan a convertir en un instrumento de
la administracion de turno, como en algun instante
lo trato de hacer el muy mal alcalde de Medellin
Daniel Quintero, por fortuna el Congreso no accedio
a todas esas pretensiones, pero dejo la reflexion ahi
planteada para que la administracion publica de las
ciudades, de los entes territoriales no se vuelva un
revuelto, una colcha de retazos que termine por el
contrario creando es mayores traumatismos. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Cadavid. Tiene la palabra hasta
por tres minutos el doctor Heraclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias sefior Presidente. En 1954 régimen de
Gustavo Rojas Pinilla, decidi6 crear el Distrito
Especial de Bogotd, anexando los municipios
cercanos de Usaquén, Engativda Fontibon y la
colonia agricola de la época del Sumapaz y decidié
crear un régimen especial para Bogotd, porque
significaba entre otras cosas ser la Capital de la
Republica y al ser otro municipio diferente, otro
municipio como los demés de Cundinamarca,
el régimen administrativo implicaba unas
complejidades que le quitaba el protagonismo como
Capital de la Republica, que merecia un régimen
especial. Después en la Constitucion de 1991, en la
Constituyente, se decidi6 incluir tres Distritos mas:
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, de acuerdo
a la especificidad y las condiciones mismas de
estos municipios, transformandolos en Distritos y a
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partir de ahi, ha surgido de alguna manera algunas
propuestas para crear otros Distritos y yo creo, que
en algunos casos es muy importante que se creen de
acuerdo a la especificidad misma de la ciudad.

En este caso, hay dos ciudades en este pais
que son esencialmente ciudades universitarias
y qué requeririan un régimen especial, que es la
ciudad de Manizales y la ciudad de Pamplona
Norte de Santander, en Manizales mas o menos me
dicen que el 25% de la poblacion son estudiantes
universitarios, en la ciudad de Pamplona mas del
50% son estudiantes universitarios y requeririan una
atencion especial de acuerdo a esas particularidades
en un régimen fiscal, en un régimen administrativo
y asi mismo en la organizacion territorial. Y en
ese escenario, creo que debemos acomparfiar al
Representante Sebastian en esta iniciativa, creo que
hay que darle esa caracteristica especial a Manizales
dada su connotacion de ciudad universitaria en este
pais.

Y creo asi mismo, como dice nuestra querida
doctora Piedad, es muy importante que nosotros
avancemos en el desarrollo de la Constitucion en el
ordenamiento del territorio, en una entidad territorial
que no tiene su régimen que es las entidades
territoriales indigenas, nosotros hemos trabajado en
el Congreso y digo nosotros de hoy hacia atras, en
el régimen departamental, en el régimen municipal,
en la ley de creacion de los Distritos, pero no hemos
trabajado en el régimen ni en el ordenamiento del
territorio de las entidades territoriales indigenas,
creo que es una deuda.

Presidente:
Treinta segundos para terminar, doctor Landinez.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Es una deuda que tiene el Congreso de la
Reptblica y los diferentes Gobiernos, de crear el
Régimen Especial para las Entidades Territoriales
Indigenas, ;Cual es su forma de Gobierno? ;Cual es
su forma de administracién? ;Cudl es su control fiscal
y disciplinario de acuerdo con el pluralismo juridico
que tiene que ver con el régimen constitucional
colombiano y asi mismo las normas aplicables a los
pueblos indigenas, en el marco de la Constitucion
Politica? Y creo que nosotros estamos debiéndole
eso al pais. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Heraclito. Continta el doctor
Ardila del Partido Liberal, hasta por tres minutos
doctor Carlos Adolfo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias. Presidente yo no
voy a repetir los detalles que mis colegas con
mucho tino aqui han relatado, lo que acaba de
contar Heraclito, lo que con mucho rigor exponia
el doctor Jorge Eliécer y lo propio lo hacia Hernén.
Yo quiero decir que este tipo de iniciativas, estos

proyectos de acto legislativo no son cosa distinta
que terminar haciendo la tarea en el Congreso, que
es la tarea que no hizo el Constituyente en el 91,
esto lo que demuestra es que el pais requiere, el
pais necesita hoy descentralizacion, el pais requiere
que las regiones, el pais requiere que las ciudades
terminen siendo verdaderos protagonistas. Y todas
estas iniciativas terminan apuntandole a eso, lo
discutiamos cuando estabamos aqui con el proyecto
Jorge, de Cali Distrito, lo propio con Buenaventura
en su momento, que en paz descanse el profesor que
lider¢ esa iniciativa un vallecaucano también.

Asi que fijese usted Presidente y colegas, que
éste es un tema que nosotros deberiamos empezar
a abordar de manera mucho mas gruesa, de manera
general, yo podria facilmente presentar aqui un
proyecto de acto legislativo en favor de que la
Amazonia termine siendo un protagonista y se
cree un Distrito o qué sé yo, podria ser un Distrito
ambiental, en el Huila de seguro podriamos también
crear uno encontraremos algiin tema para poder
avanzar en esta iniciativa y en todas las regiones
que ustedes hoy representan existe la necesidad,
la necesidad de descentralizar, la necesidad de
lograr que las ciudades y que las regiones terminen
siendo verdaderas protagonistas y esa tarea le quedo
pendiente al Constituyente. Y por eso yo todas estas
iniciativas Juan las acompaiio, las apoyo, porque
son necesidades, necesidades del territorio, de la
region que deben apoyarse y deben aprobarse en
esta comision y por supuesto también lo haremos en
la plenaria.

Presidente:

Gracias doctor Ardila. ;Alguien mas entra en la
discusion, alguien mas va a aportar en la discusion?
Anuncio que voy a cerrar la discusion, se cierra la
discusion. ;Lo aprueba la plenaria?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Senora Secretaria, por favor informenos a la
comision sobre el articulado y las proposiciones que
se hayan elaborado.

Secretaria:

Presidente y honorables Representantes, este
proyecto de acto legislativo consta de cuatro
articulos incluida la vigencia. El primer articulo
modifica el articulo 328 de la Constitucion; el 2°
hace una adicion al 356; el 3° modifica el paragrafo
2° del articulo 356 y el 4° es la vigencia.

Las proposiciones que hay en la Secretaria, yo
creo que el doctor Juan Sebastian ya las tiene, una
es al articulo 3° que elimina el paragrafo 2°, la
presenta el doctor Juan Carlos Lozada. La siguiente
proposicion no iria porque es de la doctora Astrid
Sanchez, que esta quitando la expresion solamente
minoritarios, pero al eliminarse el paragrafo pues
ahi esta contemplada su proposicion. y la tercera
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proposicion que la presenta el mismo doctor Juan
Sebastian Gomez, Ponente de este proyecto:
Adicionese (Esto es como un articulo nuevo
doctor?: Adicionese un paragrafo al articulo 356 de
la Constitucion Politica el cual quedara asi.

Osea, lo que usted esta haciendo es una Sustitutiva
al 3°, porque si bien es cierto acogen la de Juan
Carlos Lozada, que se elimine esa modificacion,
usted esta haciendo una sustitutiva y estd dejando el
articulo 3° de la siguiente manera, que me permito
leer si usted a bien tiene sefior Presidente.

Presidente:
Por favor Secretaria, sirvase leer.
Secretaria:

Proposicion

Adicioénese un paragrafo al articulo 356 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Division politico-administrativa
y Jurisdiccion Distrital. El Distrito Especial de
Manizales Eje del Conocimiento no estara obligado
a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus
costos y podra mantener la actual division politico-
administrativa de su jurisdiccion.

El Concejo Distrital por iniciativa del alcalde
distrital, podra implementar la transformacion
politico-administrativa  del  territorio, previo
analisis financiero politico y territorial. La presente
disposicion solo sera aplicable al Distrito Especial
de Manizales Eje del Conocimiento. La suscribe el
doctor Juan Sebastian Gomez.

En ese orden de ideas sefior Presidente, puede
usted poner en consideracion el articulo 1 como
viene en la Ponencia, el articulo 2° como esta en la
Ponenciay elarticulo 3° con la proposicion sustitutiva
que ha presentado el honorable Representante Juan
Sebastian Goémez, se excluyen de esta discusion
las dos proposiciones tanto de Juan Carlos Lozada,
como de Astrid Sdnchez, porque hay una proposicion
sustitutiva que recoge la preocupacion de los demas
honorables Representantes, asi quedaria el articulo
3° como lo he leido y el articulo 4° como viene en
la Ponencia. Usted puede poner en consideracion y
votacion este bloque de articulos Presidente.

Presidente:

Se pone en consideracion como viene en la
Ponencia los articulos 1°, 2° y 4 y el 3° con la
sustitutiva que presento el honorable Representante
Juan Sebastian. Se abre la discusion, anuncio que se
cierra la discusion, se cierra la discusion. ;Aprueba
la comision los articulos como estan en la Ponencia,
mas el que tiene la sustitutiva?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes con la constancia de que existe el quérum
necesario en el recinto y que es votacion ordinaria,
toda vez que es Primer Debate en Primera Vuelta.

Presidente:

Sirvase leer sefiora Secretaria, Titulo y Pregunta.

Secretaria:

Si Presidente: el Titulo del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 033 de 023 Camara quedara
asi: por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Eje del Conocimiento al municipio de
Manizales en el Departamento de Caldas. Y
pregunto a la comisidon por instrucciones suyas
sefor Presidente, ;Si quieren que este proyecto de
acto legislativo pasé a la plenaria de la Camara y se
convierta en Reforma Constitucional? Puede usted
poner en consideracion y votacion el Titulo y la
Pregunta sefior Presidente.

Presidente:

Se pone en consideracion Titulo y Pregunta de
este proyecto de acto legislativo, anuncio que se va
a cerrar, /Aprueba la comision Titulo y Pregunta?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ponentes Presidente.

Presidente:

El doctor Juan Sebastian sigue de Ponente, para
el Debate en plenaria.

Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Leon.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente, queda notificado el doctor
Juan Sebastidan Goémez como Ponente para Segundo
Debate en Primera Vuelta en la plenaria de la
Camara de Representantes. El siguiente punto sefior
Presidente es el siguiente:

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2023 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole la categoria de Distrito Turistico,
Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Autores: honorables Representantes Dolcey
Oscar Torres Romero, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Armando Antonio Zabarain, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Oscar Herndn Sanchez Leén, Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, Andrés David Calle Aguas.

Ponente: honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso
nimero 956 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1133 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefior Presidente.

Presidente:

Lea la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, sefiora Secretaria.
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Secretaria:
Si Presidente:
Proposicion

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos Ponencia Positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, debatir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Acto Legislativo numero 012 de 2023
Camara, por el cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural, Historico
y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia
en el departamento del Atlantico”, conforme al texto
que se propone. Esta suscrita la proposicion sefior
Presidente, por el unico Ponente doctor Carlos
Felipe Quintero Ovalle.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida por la
sefiora Secretaria. ;Carlos Felipe va a hacer uso de
la palabra? Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Gracias sefor Presidente, voy a ser breve, ya
el afio, bueno la legislatura pasada, habiamos
presentado Ponencia de este proyecto, ya la mayoria
escuch6 en su momento la intervencion de la
necesidad de modificar los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica, para darle la categoria de
Distrito Turistico y Cultural al Municipio de Puerto
Colombia en el Atlantico. Esto es un municipio por
supuesto que tiene unas condiciones especiales, unas
caracteristicas especiales, que se hace necesario o
que hace necesario que se convierta en un Distrito
Turistico y Cultural. Yo escuchaba las palabras de
mi compafiero Carlos Ardila y estoy completamente
de acuerdo con ¢l y entiendo la preocupacion de
algunos colegas, respecto a que esto se ha convertido
supuestamente en una feria de crear Distritos,
convertir de municipios de una categoria normal a
Distritos.

LY por qué se ha hecho esto necesario? O
(Por qué se hace necesario esto? Por esa falencia
o ese vacio que a partir de la Constitucion del 91
qued6 plasmado, o que no se ha desarrollado,
supuestamente hay una autonomia de las entidades
territoriales de los municipios especialmente y en el
papel no lo vemos, siempre seguimos dependiendo
municipios de estas condiciones del orden nacional
para ejecutar las politicas publicas porque los
presupuestos no alcanzan, porque no tienen esas
condiciones ni las herramientas para llevar a cabo.
Yo creo que esto amerita un Debate mucho mas
profundo y que se necesita hacer, se necesita hacer
para darle muchas mas herramientas tanto juridicas
como financieras, a las entidades territoriales que
lo piden a gritos y que siguen dependiendo del
Gobierno Central, para ejecutar todas las politicas
doctor Triana. Seguimos con esa deuda historica que

aun no hemos podido hacer, desde el 91 se hablo
de la autonomia de las entidades territoriales, que
éramos un pais descentralizado y que los municipios
tenian una autonomia y hoy carecemos de eso, por
€s0 es que vamos a seguir viendo estos proyectos
de acto legislativo, con el fin de fortalecer estas
entidades, estos municipios.

Quisiera hacer una explicacion breve de la
importancia, porque compafieros decian pero ;Por
qué puerto Colombia? ;Por qué Manizales y no
Puerto Colombia? O al revés, yo creo que la historia
y las condiciones de este municipio ameritan repito,
que se convierta en un Distrito Cultural Turistico,
por supuesto la informacion general del municipio:
es un municipio ubicado en la parte noroccidental
del departamento del Atlantico, se encuentra en una
zona costera que por el flujo y por la importancia
y por su ubicacion, se necesita establecer unas
condiciones minimas de atencion, a las personas que
visitan este municipio y las condiciones que en ellos
se encuentran para volverlo asi Distrito Turistico.
Fue fundado el 31 diciembre de 1888, tiene ademas
de ser un puerto, el tema de este municipio de
Puerto Colombia fue donde ingresé la mayor
parte de comercio, o el intercambio comercial con
diferentes paises en el Siglo XIX y en el Siglo XX,
por eso la importancia por su ubicacion geografica,
por ser puerto se necesita esta condicion especial
de convertirlo en un Distrito Turistico, Cultural
y ademas por la importancia de los intercambios
comerciales que se dan en este municipio.

Ademas de su importancia historica, para no
detenerme el tema de lo que se da alli, por supuesto
si ustedes analizan la historia o estudian la historia
de Colombia, se puede evidenciar la importancia de
este puerto en el Caribe colombiano, atin el desarrollo
de Barranquilla se dio por Puerto Colombia, donde
llegaron los primeros productos, donde se abrid
el pais, lleg6 por Puerto Colombia, gracias a este
municipio se dieron muchos intercambios y ademas
el desarrollo que hoy tiene Barranquilla, que tienen
varios municipios de la costa norte, se dio por la
entrada de estos productos a Puerto Colombia.
Entonces, yo creo que, con toda esta explicacion,
que ademas ya se habia dicho, este un proyecto que
ya habia pasado este Debate en Comision Primera
en la legislatura anterior y que por tiempos no se
pudo convertir en Distrito, por los tiempos que se
dieron.

Quiero que nos acompaiien en la aprobacion
de este proyecto, entiendo la preocupacion repito,
pero estamos sufriendo lo que no se dijo o que no
se ha desarrollado en la Constitucion del 91, por eso
es la necesidad de convertir a Puerto Colombia en
Distrito Especial Turistico y Cultural para nosotros
desarrollar y ademds que tengan las herramientas.
Quiero anotar algo importante que ademds de la
Ponencia, nosotros presentamos una proposicion
de modificacion y que contiene que el municipio de
Puerto Colombiano estara obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos, ni a dividir
el territorio en Distritos, en localidades, esto con el
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fin para que no haya una erogacion, porque habia
una preocupacion tal como pasé con Manizales, de
que no vamos a crear localidades dentro del Distrito,
porque no hay la sostenibilidad fiscal ni financiera,
por eso esa proposicion fue avalada, fue acogida,
fue presentada y quedoé establecida en la Ponencia.

Entonces, no habra creaciéon de localidades,
no habra unos mecanismos adicionales existentes
solamente para la promocion y desarrollo del
Distrito ojala, de Puerto Colombia. Entonces, para
mayor tranquilidad compaferos repito, no se van
a aumentar los costos porque no se va a dividir el
territorio del Distrito en localidades, entonces yo
les pido con todo el respeto, que nos acompafien en
la aprobacion de este proyecto de acto legislativo y
ojala se convierta en ley de la Republica. Muchas
gracias a todos.

Presidente:

Sigue en discusion el Informe de Ponencia.
Doctor Gersel tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Con los buenos dias sefior Presidente, quiero
agradecerle a Carlos Felipe Quintero, la sustentacion
que hace sobre este acto tan importante que se va a
hacer para el municipio de Puerto Colombia. Sefior
Presidente yo soy del departamento del Atlantico y
me enorgullece que esta Comision Primera, pueda
dar su respaldo a que Puerto Colombia pase de ser
municipio a ser un Distrito Turistico y Cultural,
como bien lo manifiesta Carlos Felipe Quintero, el
comercio de Colombia ingreso por Puerto Colombia,
las primeras muestras de aviacion ingresaron por
Puerto Colombia, las primeras migraciones que
llegaron a este pais también ingresaron por Puerto
Colombia.

En el periodo pasado se iba a reivindicar a este
municipiopasandoloaDistritoydesafortunadamente,
en el altimo Debate que debia darse en Senado, no se
dio el quorum para que se pudiera dar la discusion y
aprobacion de este proyecto. Yo si quiero invitarlos,
invitarlas que con nuestro voto reivindiquemos
lo que significa Puerto Colombia para este pais.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sigue en
discusion el Informe de Ponencia. Tiene el uso de la
palabra el Autor, el doctor Dolcey, bienvenido a la
Comision Primera doctor Dolcey.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Dolcey Oscar Torres
Romero:

Gracias Oscar y a todos los integrantes de la
Comision Primera, agradecerles pues el apoyo a
este proyecto que reivindica una deuda historica que
tiene el Estado con Puerto Colombia como Distrito
Histérico y Cultural, Tecnologico de Colombia.
Entonces, pues toda esa deuda creo que comenzamos
apagarla, como decia Gersel, en la legislatura pasada

se procur? llevar esto a proyecto de acto legislativo
y en el ultimo Debate se cayd. Entonces, esperamos
que en esta, pues gracias doctor Quintero por la
Ponencia, reivindiquemos esa deuda que tenemos
con Puerto Colombia. Muchas gracias a todos los
Congresistas.

Presidente:

Gracias doctor Dolcey. Sigue en discusion el
Informe con que termina la Ponencia, anuncio que
se va a cerrar. ;Se aprueban el Informe con que
termina la Ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Llamese a lista para la votacion nominal.
Secretaria:

Si sefior Presidente y honorables Representantes,
llamo a lista para la votacion de la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo 012 de 2023. Quintero Ovalle
Carlos Felipe vota Si.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeléaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueiias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No
Meéndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No Voto
Quintero Amaya Didgenes No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rocero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
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Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Votd
Suérez Vacca Pedro José Excusa
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Muifioz Alirio No Voto
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto ;/Si hay algin honorable que no haya
votado? Presidente puede cerrar la votacion. Sanchez
Montes de Oca Astrid {Como vota? Vota Si.

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente han votado treinta y un (31) honorables
Representantes, por el Si, veintisiete (27) por el No,
cuatro (4). Asi que sido Aprobada la proposicion con
qué termina el Informe de Ponencia.

Presidente:
Articulado por favor.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes, este
proyecto trae tres articulos incluida la vigencia. Hay
una proposicion aditiva al articulo 1 que adiciona un
paragrafo el doctor Carlos Felipe Quintero, Ponente de
este proyecto que dice de la siguiente manera:

Proposicion

Paragrafo. El municipio de Puerto Colombia, no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos, ni a dividir el territorio del
Distrito en localidades. La ley podra crear mecanismos
adicionales a los existentes, para la promocion y el
desarrollo del Distrito.

Esta es una adicion al articulo 1°. Presidente no
hay mas proposiciones, esta proposicion la presenta el
mismo Ponente de este proyecto y autor. Asi que puede
usted poner en consideracion y votacion el articulado
como viene en la Ponencia, mas la proposicion aditiva.

Presidente:

Se coloca en consideracion el articulado, con la
Ponencia avalada por el Ponente. Sigue en discusion
el articulado, anuncio que se va a cerrar, se cierra la
discusion. ;Aprueban?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Titulo y Pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, el Titulo por medio del cual
se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia en el departamento del Atlantico y se dictan

otras disposiciones. Ha sido leido el Titulo Presidente
y pregunto por instrucciones suyas, ;/Si quieren que
este proyecto de acto legislativo pase a la plenaria de la
Camara y se convierta en Reforma Constitucional? Ha
sido leido el Titulo y la Pregunta, puede usted ponerlos
en consideracion y votacion.

Presidente:
Nominal sefiora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hard Presidente, llamo a lista para la
votacion del Titulo y la Pregunta del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 012 de 2023. Quintero Ovalle
Carlos Felipe ;Coémo vota? Vota Si.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arbeléaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Vot6
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Votd
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Votd
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No Votd
Quintero Amaya Didgenes No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rocero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Voto
Suarez Vacca Pedro José Excusa
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Mufioz Alirio No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Pregunto ;Si hay algun honorable que no haya
votado? Diaz Mateus Luis Eduardo ;Coémo vota
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doctor? Vota Si. Presidente puede usted cerrar la
votacion.

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente y honorables Representantes, han
votado Veintinueve (29) honorables Representantes,
por el Si, veintiséis (26) por el No, tres (3) Asi que
ha sido Aprobado el Titulo y la Pregunta. Ponentes
Presidente para Segundo Debate en Primera Vuelta.

Presidente:
El mismo Ponente.
Secretaria:

Asi se harda Presidente, queda notificado el
honorable Representante Carlos Felipe Quintero,
como Ponente Unico ante la plenaria de la Camara
en esta Primera Vuelta.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si Presidente:

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 001
de 2023 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el Cannabis de Uso Adulto y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 035 de 2023 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 49,
287 y 317 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regularizard el uso de Cannabis para mayores de
edad y se asignan tributos a favor de los municipios.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Daniel Carvalho Mejia, Julia Miranda Londorio,
Duvalier Sanchez Arango, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Héctor David Chaparro
Chaparro, Olga Beatriz Gonzadlez Correa, Pedro
José Suarez Vacca, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
David Alejandro Toro Ramirez, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Diogenes Quintero Amaya, Luvi
Katherine Miranda Pena, Alirio Uribe Murioz,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Andrés David Calle Aguas, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia
Rios, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Dorina
Hernandez Palomino, Heraclito Landinez Sudrez,
Ermes Evelio Pete Vivas, Santiago Osorio Marin,
Alfredo Mondragon Garzon, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Luz Maria Munera Medina, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Mariadel Mar Pizarro Garcia, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Gabriel Ernesto
Parrado Duradn, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Luis Alberto
Alban Urbano, Pedro Baracutao Garcia Ospina,
Gabriel Becerra Yarniez, Cristian Danilo Avendario
Fino, Alvaro Henry Monedero Rivera, Saray Elena
Robayo Bechara, Juan Camilo Londorio Barrera,

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Julian David
Lopez Tenorio, Etna Tamara Argote Calderon,
Wilder Iberson Escobar Ortiz, German Rogelio
Rozo Anis, Erick Adrian Velasco Burbano, Susana
Gomez Castarnio, David Ricardo Rocero Mayorca,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, los honorables
Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Ariel
Fernando Avila Martinez, Alexander Lépez
Maya, Humberto de La Calle Lombana, Inti
Raul Asprilla Reyes, Wilson Arias Castillo, Jael
Quiroga Carrillo, Julio Elias Vidal, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Yuly
Esmeralda Hernandez Silva, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Carlos Alberto Benavides Mora,
Clara Eugenia Lopez Obregon, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Piedad Esneda Cordoba Ruiz, Griselda
Lobo Silva, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Julian
Gallo Cubillos, Gloria Inés Florez Schneider,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Alex Xavier Florez
Hernandez, Catalina Del Socorro Pérez Pérez,
Ivan Cepeda Castro. ///PAL 035/23C/// honorables
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, FEduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Heraclito Landinez Sudrez, Luis Alberto
Alban Urbano, Pedro Baracutao Garcia Ospina,
German Rogelio Rozo Anis, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera, 1os honorables
Senadores, John Jairo Roldan Avendario, Pablo
Catatumbo Torres Victoria.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 925 de 2023 y 966 de 2023.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1133 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia seflor Presidente.

Presidente:

Léase la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia.

Secretaria:

Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia de estos dos proyectos de acto legislativo
acumulados dice de la siguiente manera:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presento Ponencia Positiva y de manera respetuosa,
solicito a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, dar Primer Debate en Primera
Vuelta, con la finalidad de aprobar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 001 de 2023 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el Cannabis de Uso Adulto y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo ntimero 035 de 2023 Cémara, por medio
del cual se modifican los articulos 49,287 y 317 de la
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Constitucion Politica de Colombia, se regularizara el
uso de Cannabis para mayores de edad y se asignan
tributos a favor de los municipios” conforme con el
texto propuesto.

Esta suscrita la proposicion por su unico Ponente
Carlos Ardila Espinosa. Presidente puede usted
poner en consideracion la proposicion y votacion.

Presidente:

En consideracion la proposicion y el informe con
el que termina la Ponencia. tiene el uso de la palabra
el doctor Carlos Ardila, como unico Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias, colegas nuevamente
les saludo, buenos dias. Este es un proyecto de
acto legislativo que no resulta ajeno a la comision,
hemos tenido oportunidad de discutirlo en
diferentes oportunidades, en el periodo anterior y
recientemente dimos una discusion en relacion a
la necesidad de poder regular el uso de Cannabis
en personas mayores de edad. Por fortuna en esta
ocasion, en esta segunda oportunidad, dos proyectos
de acto legislativo uno de autoria de mi colega Juan
Carlos Lozada y otro que es de mi autoria, se han
acumulado, estamos discutiendo un solo proyecto
de acto legislativo.

Este proyecto de acto legislativo tiene dos
grandes cuerpos, el primero de ellos es el que
levanta la prohibicion consignada en el articulo
49 de la Constitucion, bien lo saben ustedes que
en este articulo estd consignada una prohibicion,
prohibicion para comercializar, esta prohibicion
llama profundamente la atencion por lo siguiente,
en Colombia y via jurisprudencia se permite el
autocultivo, en Colombia via jurisprudencia se
permite el consumo de una dosis minima, o que
también se conoce como una dosis personal, en
jurisprudencia hemos avanzado en cultivar, en
consumo, pero no hemos avanzado en la discusion de
comercializacion y este primer punto, o esta primera
modificacion que estamos consignando en este
proyecto de acto legislativo, resulta necesaria para
poder avanzar con una discusion técnica, con una
discusion que obedezca a evidencia y una discusion
que termine colega Catherine, quitdndole a esos
actores ilegales, que hoy terminan usufructuando un
negocio que resulta para ellos bastante rentable. Y
con esto conecto el segundo cuerpo de este proyecto
de acto legislativo.

El segundo punto es, la proteccion constitucional
para que municipios y departamentos reciban
colega David, la renta que vamos a recaudar por
concepto de Cannabis de Uso Adulto, esos recursos
que hoy estan en manos de actores ilegales, de
actores ilegales que terminan generando violencia,
principalmente en las grandes ciudades de este
pais, deben destinarse a las entidades territoriales,
para que se invierta en salud y en educacion, son
los dos grandes ejes tematicos que hemos planteado.
Algunos colegas dicen por qué no incluimos uno

o dos ejes tematicos mas, de seguro que si, pero
también debemos ser conscientes que los recursos
no son muchos y que las tareas si terminan siendo
unas tareas grandes, enormes que deben realizar las
entidades territoriales. Son estas entidades colegas,
quienes terminan haciéndole frente a la problematica
y por eso seran ellos, quienes reciban los recursos
provenientes de este recaudo, que hoy son recursos
que finalmente terminan incrementando cifras de
criminalidad en las ciudades, esos recursos deben
destinarse a esos dos componentes que hoy estamos
planteando en este proyecto de acto legislativo.

Vamos a regular, vamos a regular con evidencia,
vamos también a invertir recursos y esfuerzos en
lograr prevenir consumo ustedes lo plantearon
en el primer Debate, ese Debate también termino
dandose en el Senado de la Republica y hoy tiene
un espacio en este proyecto de acto legislativo.
Hay tareas consignadas en el articulo 2°, en este
articulo relacionadas con prevencion del consumo
y un especial Capitulo se concentrard en nifos
nifias y adolescentes, prevencion del consumo. Hay
otro tema también que resulta necesario contarles
aqui, que termin6 siendo discutido a lo largo de
los ocho Debates que antecedieron al proyecto de
acto legislativo y fue el de la publicidad, prohibir
publicidad, prohibir que termine promocionandose
el consumo de Cannabis de Uso Adulto y todo esto
conectado también, con la necesidad de que los
nifios, nifias y adolescentes terminen por fuera de
este negocio.

Asi que colegas, por lo antes expuesto, invitamos
a ustedes a que de manera positiva acompafien este
proyecto, no sin antes agradecer las proposiciones
que han radicado, los Debates que han dado y los
aportes que han realizado a este proyecto de acto
legislativo. Cierro con lo siguiente, todo lo que
hemos dicho aqui, en especial lo relacionado con
impuestos, debera abordarse en un proyecto de acto
legislativo, todo lo relacionado con la regulacion de
impuestos, cudles seran las tazas y demas, debera
quedar consignado en una ley de la Republica,
corrijo en un proyecto de ley y no en un proyecto de
acto legislativo. Esas seran tareas propias de la ley,
hay muchas proposiciones que ustedes radican, que
de seguro se incluiran esos puntos en ese proyecto de
ley y que no deberiamos abordar en la discusion de
este proyecto de acto legislativo, que no olvidemos
es una modificacion a la Constitucién Politica de
Colombia, todo lo que han planteado es importante
y lo vamos a incluir en el proyecto de ley, una vez
empecemos esa discusion les invitaremos a que nos
acompafien.

Asi que gracias por la atencion, gracias por el
apoyo que han expresado y a quienes han expresado
opiniones distintas también les agradecemos, porque
nos permiten enriquecer el Debate y poder avanzar
en este tema que es tan necesario en el pais y que
debemos nosotros avanzar para poder responder
con evidencia, para poder cambiar ese enfoque
hoy restrictivo, prohibitivo y pasar a un enfoque
de educacioén y un enfoque de salud publica, que
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es finalmente lo que estamos aprobando en este
proyecto de acto legislativo. Gracias colegas por la
atencion y les invito, a votar de manera positiva este
proyecto de acto legislativo.

Presidente:

Gracias doctor Carlos Ardila. Tiene el uso de la
palabra el doctor Jaime Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente. Yo iba a pasar de
agache el dia de hoy, porque evidentemente ya la
comision y cada uno de los Congresistas ha sentado
su posicion frente a este proyecto de ley, pero
cuando uno ve circular entre los grupos de padres
de familia imagenes como las que voy a proyectar
en este instante, no sé si me colaboran ahi en
cabina, de productos comestibles que con el mismo
empaquetado de las golosinas que consumen los
nifios en los colegios y en los hogares, se hace uso
de ese mismo empaquetado para vender productos
con Cannabis o con sus derivados, para consumo
supuestamente adulto, pero es que ese es el gran
riesgo de este proyecto de ley como lo hemos dicho
tantas veces y en eso no hemos logrado coincidir
con los promotores de esta iniciativa.

Ustedes dicen, primero garanticemos el consumo
adulto informado y después nos preocupamos por
garantizar que los nifios no tengan acceso a ese tipo
de productos, yo insisto desde esta orilla que al
reves, planteemos el disefio distinto y si ustedes me
garantizan que estos productos solamente se van a
vender en farmacias o puntos especializados, ahi
lo podriamos considerar, pero cuando le abren un
boquete a la Constitucion Nacional garantizando el
consumo aparentemente adulto, pero perjudicando
a los hogares colombianos, es donde no hemos
logrado tener un punto de encuentro.

(No sé si las imagenes ya las tienen? Porque me
gustaria que las vieran, porque son verdaderamente
alarmantes y se mueven en todos los grupos de
WhatsApp de los colegios de Bogota, como una
forma de alertar a los padres de familia, que ojalé
esos productos no lleguen a manos de los nifios.

Yo no sé como hacer, yo estoy sinceramente
con ganas de cambiarme de comision, porque
aqui solamente hablamos de Cannabis, se nos va
al menos la mitad de las sesiones hablando de
Cannabis, cuando hay otros temas tan relevantes
para este pais como podria ser una Reforma a la
Justicia, que poco tiempo le hemos dedicado y
hago un mea culpa, porque no he presentado un
solo proyecto al respecto. Pero, si les pediria
encarecidamente que si ya la comision y la plenaria
de este Congreso y de Senado, dice que todavia no
es el momento histérico para dar un paso como
esos, porque las garantias no estan dadas, que al
menos nos dejen descansar este semestre y si quiere
lo vuelvan a presentar en la proxima legislatura,
pero no terminen atropellando esta comision y este
Congreso, como lo han venido haciendo.

Miren los productos, pues ven ustedes que son
exactamente los mismos empaques, incluso de
productos colombianos como los Quipitos, pero se
llama Tripitos como si eso fuera muy gracioso y
detras de eso, pueden estar esclavizando a miles de
nifios en Colombia y lo mismo con las galletas y lo
mismo con las gomitas que aparentemente tienen
algiin sello de que tiene sustancias psicoactivas
incorporadas, pero aun asi para un nifio, incluso
para un padre de familia que le ve un paquetico
de estos a los nifios en la maleta del colegio, le
pareceria muy inofensivo, pero alahorade la verdad
estamos haciendo un dafio enorme. Y por eso, yo si
le rogaria a esta comision que no autoricemos o
no aprobemos este proyecto y que nos demos un
tiempo para establecer cOmo vamos a garantizar,
que esta no sea una forma de esclavizar a miles
de niflos en Colombia, alrededor del consumo de
sustancias psicoactivas. Muchas gracias Presidente

Presidente:

A usted doctor Uscategui. Tiene el uso de la
palabra la doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que este
Debate, es de suma importancia para el pais y, sobre
todo, una realidad que no la podemos ya tapar y que
lo que se esta exigiendo y lo ha dicho a la misma
Corte Constitucional, es que precisamente centremos
a legislar. Es que aqui no estdbamos legalizando
el consumo, es que el consumo ya es permitido,
inclusive el porte en una determinada cantidad
estd permitido por la misma Corte Constitucional,
quien ademas ha venido hablando de que esto es un
problema en el caso del consumidor, de un problema
de salubridad publica y no penal.

Yo habia hecho intervenciones a favor de
este proyecto de acto legislativo, porque esto ya
estda permitido el consumo, lo que tenemos que
legalizarlo en la Constitucion es en el sentido, de
que esta sustancia por el hecho del consumo y de
soporte precisamente no esté siendo penalizada.
Vemos como, el Sistema Penal Acusatorio hoy
en dia estd lleno de procesos, lo hablan de un
microtrafico y ese microtrafico de los cargos que yo
he tenido anteriormente, pude observar con mucha
preocupacion, como nos vinculaban al Sistema
Penal Acusatorio, a personas adultas por estar
consumiendo o portando e inclusive hay que decirlo,
hasta cargando personas con tal de dar el positivo en
el Sistema Penal Acusatorio.

Me preocupa mucho, de que la Corte esta diciendo
precisamente que el consumo estd permitido, pero
que tenga que la persona adquirirlo o comprarlo en
las ollas, eso esta produciendo un problema terrible
de criminalidad, de lucha de territorio, de muertes y
de jovenes precisamente por la lucha de territorio,
porque eso es un negocio y lo que estamos haciendo
aqui, es precisamente que ese negocio se le quite a
los jibaros y que precisamente sea el Estado el que
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tenga el control y que ademas, le estemos colocando
los impuestos que tienen que pagar a nivel nacional,
departamental y municipal.

Finalmente, sefior Presidente, yo simplemente he
dado, hemos puesto una proposicion a ese articulo
2° Transitorio, en el sentido de que obviamente
quede prohibido la venta, el consumo al interior
de las escuelas, alrededor de los establecimientos
educativos y en los parques, como habiamos llegado
a ese acuerdo en las sesiones anteriores, para
proteger precisamente a los menores de edad. Y me
alegra mucho y hay que amarrarlo mediante ley,
que efectivamente el Gobierno entre a hacer esas
campafias masivas de prevencion y de los daios,
que produce el consumo de esta sustancia en la salud
humana. Entonces, yo anuncio mi voto positivo a
este acto legislativo, sefior Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, Juan Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Le voy a rogar un poquito de
flexibilidad en el tiempo, conmigo que, pues vengo
en esta lucha desde hace cinco afios, esta es la quinta
vez Presidente que radicamos este proyecto de acto
legislativo. La primera vez que este proyecto se
radico, estaba yo en su silla Presidente y el Ponente
de ese entonces era el Representante Reyes Kuri,
una vez que yo dejé la Presidencia de la Comision
Primera, pues asumi la coordinacion de la Ponencia
de este acto legislativo y hemos en aquellas ocasiones
llegado, hasta el octavo Debate.

Y ese octavo Debate lo perdimos compaieros
por un voto, el lunes antes de que terminaran las
sesiones, nos faltaba un voto en la plenaria y no
logramos conseguir las mayorias, porque faltdandonos
ese voto ese dia, era imposible conciliar el texto y
poder incluir lo que a bien tuvo el Representante
Ardila en su Ponencia de hoy, incluirle al Partido
Cambio Radical, a seis Senadores del Partido
Cambio Radical, que iban a votar con nosotros
favorablemente y por esa imposibilidad de tener
una conciliacion, ellos decidieron entonces no
acompafar al proyecto en el tltimo dia. Pero, por
un voto, se dio esta circunstancia en el Senado de la
Republica.

Yo hoy me siento contento, porque esta en
muy buenas manos este proyecto en manos de mi
compafiero Carlos Ardila, con quien nos hemos
puesto de acuerdo para entregarles si se quiere, como
en las carreras de relevos, la batuta para que sea ¢l
quien en estos dos primeros Debates de esta ronda
y posiblemente los que vengan en segunda vuelta,
si es que somos capaces de llegar hasta alla una vez
mas, pues que €l lidere la discusion de este proyecto.
Esto no solamente porque tenemos plena confianza
en ¢l, sino porque ademas creo que este ya no es un
tema de Juan Carlos Lozada, este es un tema que
es de discusion nacional y qué importa quién sea el
coordinador Ponente, cuando aqui lo que importa es

que logremos dar este paso importante y me siento,
plenamente representado en la Ponencia del doctor
Ardila y plenamente confiado en que ¢l va a hacer
una gran labor, tanto en este Debate como en los que
vengan.

Presidente, en Colombia hay un mercado del
Cannabis, por eso pueden mostrar aqui las fotos
que quieran todo eso existe, existe un mercado del
Cannabis y tiene tantos problemas ese mercado del
Cannabis, que por eso es necesario regularlo, no es
al contrario, no es porque lo dejemos en la plena
ilegalidad como se va a solucionar el problema de
los padres de familia en los colegios no. Hoy estan
rampantes quienes venden este tipo de productos
derivados del Cannabis por todo el pais, sin ningun
tipo de control, sin ninguna regla, ;Por qué? Porque
no hay una regulacion de este asunto. Justamente por
eso es que hay que regularlo, porque hoy campean
los jibaros, los narcos, los traquetos con todo tipo
de productos. Si nosotros regulamos este asunto,
le ponemos reglas, establecemos donde, cuando,
quién, como puede acceder a la sustancia, entonces
estaremos haciéndole un enorme favor a los nifios y
ninas de nuestro pais.

Lo que seria irresponsable de nuestra parte,
es seguir permitiendo que ese mercado, se regule
por si solo en la ilegalidad, eso si es una torpeza
mayuscula, porque ahi estan las consecuencias. Y
por supuesto que, de eso es de lo que se ha tratado
durante estos cinco afios este proyecto de acto
legislativo y el Representante Ardila, ha tenido a
bien ponerle todos los limites y las talanqueras que
se han generado en la discusion con ustedes y con los
Congresistas del pasado, justamente para proteger
a los nifios y nifias, protegerlos en los espacios
publicos. Ya la Corte Constitucional, obliga a que ya
creo que de eso quedaran pocos dias, para que sean
los alcaldes quienes tengan que definir los limites
del consumo y del porte en el espacio publico, en
Sentencia reciente de la Corte Constitucional y por
supuesto que, este acto legislativo hace mucho rato
trae varias talanqueras para los espacios educativos,
ya no solamente los escolares en eso hay que darle
crédito al profesor Tamayo, que es quien ha incluido
la palabra educativos para ser mucho mas amplios,
que simplemente los temas escolares.

Pero ademas de eso, el doctor Oscar Sanchez,
hoy Presidente de esta comision, fue quien incluyo
el tema de la propiedad horizontal y de las zonas
comunes de la propiedad horizontal. Y por supuesto,
que la doctora Carolina Arbelaez, en estas mismas
materias de talanqueras para los nifios, incluyo
varias proposiciones en los tantos Debates que
hemos dado aqui. Este acto legislativo ya no lo
escribi yo, ni Ardila. Este es un acto legislativo, que
esta escrito a multiples manos de muchos de los que
estamos aqui, que hemos aportado de manera muy
importante, justamente para que este acto legislativo
garantice que los nifios y nifias estaran protegidos de
la creacion de un mercado legal para adultos y creo
que eso lo hemos reforzado ahora, justamente con la
peticion que nos hace Cambio Radical, de poner en
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este acto legislativo, la prohibicion de la publicidad
cannabica ;Por qué razén? Pues eso ya existe por
ejemplo en la ley Antitabaco doctor Rocero, la
ley Antitabaco les impide a las tabacaleras hacer
publicidad masiva, patrocinar eventos deportivos,
patrocinar eventos culturales, justamente para que
los jovenes de nuestro pais, no estén asediados por
la publicidad de una sustancia que hay que decir
doctor Alban, es ciento catorce veces mas nociva
que el Cannabis, mata ocho millones de personas al
afo en el mundo y qué decir del alcohol, pues igual.

Entonces, yo creo que Colombia no debe seguir
manteniendo una sustancia que esta probado ser
menos dafiina que otras que si estan reguladas en la
plenailegalidad de su compray su venta. Yo creo que
ese es un grave error, crear este mercado legal del
Cannabis le da si se quiere, un enfoque no solamente
de salud publica sino también de Derechos Humanos
a este tema y yo creo que eso es una cosa que hay
que rescatar aqui, que tal vez no la rescatamos con
suficiencia en los cinco afios que llevamos en este
asunto. Aqui hay un enfoque de Derechos Humanos,
que creo que tiene que ser muy claro.

Presidente, yo no me voy a extender mucho
mas porque para eso estd nuestro o Ponente,
que ha hecho una Ponencia me parece a mi muy
importante, resefiando de manera muy precisa y
concreta los cambios que se le han hecho al proyecto
que radicamos en esta ocasion con respecto, a los
avances que llevaba el proyecto en los Debates
anteriores. Claro que, a este Proyecto le quedan ocho
Debates Profe, otra vez estamos en este asunto por
ocho Debates. Asi que habra modificaciones, habra
cosas que podemos seguir mejorando, habra cosas
que podemos volver a poner sobre la mesa y discutir,
estamos abiertos a todo ello con el Representante
Ardila. Asi que, ojalé que este proyecto pase hoy este
primer Debate y que podamos seguir construyendo
de manera conjunta, una nueva politica de drogas
en un mundo que creo hoy acepta plenamente, que
el prohibicionismo es una politica absolutamente
fallida contra las drogas.

Mientras estdbamos en estos Debates, ya
Alemania abri6 el primer piloto de regulacion, ya
la Republica Checa hizo de la misma manera, ya
hay nuevos Estados de los Estados Unidos, donde
se ha regulado el consumo de uso adulto. Es decir,
el mundo avanza en este sentido y Colombia no se
puede perder esta enorme oportunidad. Que ademas
Presidente para cerrar ahora si, porque lo veo a usted
picandome el ojo, en el tema econdomico puede traer
grandes beneficios para nuestro pais, no olvidando
que son casi entre diecisiete y veintidos empleos que
puede generar una hectarea de Cannabis, en términos
de lo que necesita hoy el campo colombiano que es
progreso, que es actividad econdmica productiva de
verdad, que genere empleos y demas. Todas esas
consecuencias de tener una politica mas humana,
enfocada en los derechos y en las libertades de los
colombianos, no nos la podemos perder. Presidente,
yo le agradezco que haya sido generoso con el
tiempo, yo sé que a usted le cuesta oirme hablar

tanto tiempo, pero usted sabe que yo llevo muchos
afios en esta lucha y que para mi este es un tema
esencial. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene el uso de lapalabra, el doctor Jorge Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Bueno, un muy breve tratando
de hacer unas referencias de recordar mas que en
el aporte. Esta iniciativa, que efectivamente como
lo sefiala nuestro compafiero Juan Carlos Lozada,
pues ha transitado, su primer esfuerzo fenecié aqui
en esta Comision Primera, en algin momento y yo
tuve el liderazgo para que no pasara la iniciativa,
después avanzo y llegd a plenaria de Camara y alli
después en el otro proyecto, en otro intento de Juan
Carlos, también me opuse al mismo y me oponia
por unas razones fundamentales, que voy a sefialar
brevemente.

Primero, el proyecto inicialmente consideraba
aspectos como: no limitaba para desde ya, comenzar
aestablecer donde no se podia establecer el consumo.
Entonces, yo reclamaba que fuera en las instituciones
educativas no escolares, sino educativas, en los
entornos de instituciones educativas no se puede, no
se puede permitir ni venta, ni nada de la actividad
del Cannabis, entendiendo instituciones educativas
desde las preescolar hasta las de educacion superior,
porque es que en launiversidad hay jovenes de 16, 17
afios ya en carreras universitarias y son vulnerables
frente a estas situaciones, que no han tenido ni la
informacion, ni la educacién frente a los efectos
nocivos de la sustancias.

Entonces, yo peleaba dos aspectos: educar en
la prevencion y segundo, que los recursos como se
le ha llamado del Oro Verde del Cannabis, vayan
destinados para los programas de rehabilitacion de
los adictos a las sustancias psicoactivas, es un punto
de oro que yo siempre le plantee a Juan Carlos y
que, en el tiempo, en el transcurso del desarrollo
lo fuimos conciliando y €l lo acogié y me parece
a mi que fueron fundamentales. Entonces, yo creo
que ahi avanzamos, yo ahi estoy radicando porque
me parece que no pueden ser normas transitorias,
sino permanentes las que reglamentan y establecen
esas regulaciones, porque si no quedan transitorias,
entonces quedan sujetas al tiempo y entonces
tienen que quedar de caracter permanente, los dos
paragrafos que incluyen como transitorios, dejarlos
COMo normas permanentes.

Yo voy a plantear uno, ahora cuando lleguemos a
la discusion lo vamos a mirar y lo podemos trabajar
para la Ponencia de Segundo Debate. Pero, pues con
unos compromisos entendiendo que vamos a trabajar
sobre ello. Pero, ya este proyecto y esta problematica
social que tiene el consumo del Cannabis, también
tuvimos oportunidad de dialogarlo con autoridades
sanitarias, con las autoridades de los Estados Unidos,
ya, donde ellos mismos frente a la legalizacion del
Cannabis no tienen oposicion, ellos se mantienen
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en la oposicion frente a la legalizacion de otras
sustancias como la cocaina, pero no de la marihuana.
Pero, también me encontré ya en el ejercicio practico
de algo 16gico y Juan Carlos lo sefialaba, no se puede
regular y Juan Carlos lo sefialaba, pues yo le voy a
Juan Carlos, présteme atencion Juan Carlos a esto,
(Sabe por qué no se puede regular? Porque algo que
esté prohibido, que sea ilicito no tiene regulacion,
no existe la regulacion del homicidio, no existe que
usted pueda regular como secuestran a una persona.

O sea, lo prohibido no puede ser regulado, pero
lo permitido si es regulable y es determinante y lo
podemos hacer, o sea nosotros no podemos decirle
hoy a las personas, porque esta prohibido que no
lo consuma, que lo consuma de tal manera, que lo
procese de tal manera, que den garantias de calidad
de la sustancia. O sea, no se puede hacer nada de eso
porque esta prohibido, se permite via jurisprudencial
y ya no meten a la carcel al consumidor adicto, no
lo meten a la carcel, ni por la dosis personal, ni
aprovisionamiento. Entonces, ya el tema lo ubican
en un contexto de vulnerabilidad a la persona adicta,
porque tienen que ir a comprarselo a la delincuencia,
tienen que ir a comprarselo a las bandas criminales
exponiendo su vida, situaciones de salubridad.

Juan Carlos, nos ha mostrado como hoy
clandestinamente cuando se adquiere una porcion
de marihuana, esa apuesta absuelta por parte de los
jibaros a ser alterada con heces de animales, sobre
todo, de ganado y de bestias, entonces los aumenta
con eso y otra cantidad de sustancias que Juan
Carlos, vive mostrando. Entonces, en la parte de
salud publica, es un tema gravisimo.

Pero, otro aspecto que también suma aqui,
de seguro cuando logremos sacar esta iniciativa
que yo creo que ya ha madurado y el Congreso la
va acoger, yo estoy seguro en esta oportunidad.
También tenemos un problema, que inmediatamente
una vez se legalice, la gente va a decir, mire vea
aumento, aumento, no lo que pasa es que la gente
hoy en dia por la prohibicion que genera a su vez
estigmatizacion, va a salir la gente ya libremente
hacerlo. Entonces, aparentemente habra un aumento
que no es real, sino un reconocimiento de lo que ya
estd, de la gravedad del problema.

Es un tema complejo, dificil, un tema muy
dificil. Miren, cuando se garantizaron los derechos
a las poblaciones diversas y de orientaciones sexual
diferente, cuando ya ellos se empoderaron, pues
fueron visibles y pudieron hacer en el ejercicio de
sus derechos y entonces, en esos temas tenemos que
avanzar en eso, una sociedad moderna que quiera
defender los derechos y que quiera garantizar la
salud, tiene que hacer ese tipo de tareas. Yo pienso,
que esta es la gran oportunidad para que quienes
tienen una vision contraria como la tuve en algin
momento yo, avancemos y ayudemos a construir
para que de esa manera podamos nosotros transitar
en una oportunidad diferente, a la prohibicion
que no nos ha generado sino mayores problemas
y confrontaciones sociales muy graves, que hoy
lamentablemente afectan a poblaciones mas pobres,

porque son las que se exponen como actividad de
sustento en estos aspectos. Entonces, mil gracias
a tanto a Ardila como a Lozada, por esa iniciativa
y espero poderles aportar y ayudarles en la
construccion de la misma.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Tiene el uso de la
palabra, el doctor Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. No, yo creo que mis
compaiieros y compafieras han esbozado muy bien
el Debate, nuestro Ponente y varios amigos que
estan alli, pero digamos si hay una cosa en la que
quiero enfatizar un poco. Desde esta bancada de mis
nuevos compaiieros, que siempre me han acogido
con afecto y cariflo, les quiero decir tres a uno, yo
entiendo la preocupacion de Uscategui y algunos
otros, pero la mejor manera, es poder permitir que
se regule.

Si nosotros sacamos, en este primer caso la
marihuana de las calles, que es el producto con
mayor rotacion, yo siempre pongo el mismo
ejemplo, la gente iba a algunos almacenes de cadena
y usted encuentra unas gondolas de unos productos
de mayor rotaciéon que lo llevan a otras, o en los
centros comerciales hay almacenes, donde usted va
por ese almacén, asi es la marihuana en la calle. La
marihuana en la calle, es aquello de mayor rotacion
y lo que el muchacho, o el sefior va a ir a comprar
y cuando no encuentra la marihuana, es cuando el
jibaro que vende le prepara otra sustancia, le puedo
ofrecer otra cosa, le regala y lo puede inducir a otra.
La unica manera, de nosotros en verdad controlar
que los menores de edad, que los colegios, que
los estudiantes no accedan a comprar marihuana
cuando tienen menos de 18 afios, es que lo podamos
regular, es que lo podemos hacer por medio de las
farmacias, farmacias cannabicas, de cofeeshop, de
dispensarios, esta es la Unica salida que tenemos.

Lo otro que tenemos, es incontrolable, es no
poder saber ni quién vende, ni a quién le venden,
ni siquiera saber qué tipo de marihuana venden o
qué tipo de drogas estan consumiendo los jovenes.
Entonces, aquellos que les preocupa mucho el tema
regular con lo cual estoy de acuerdo y no permitir que
cada dia haya mas jovenes en el consumo de drogas,
pues la mejor manera es poder tener vigilancia a este
producto y la uinica manera, es tenerlo regulado, es
tenerlo bajo vigilancia. Y el doctor Tamayo decia
algo cierto, solo podemos vigilar y regular, aquello
que se permite, si no es imposible de tenerlo en
el radar, si no es imposible de saber a quién le
vendemos, imaginese un jibaro pidiéndole a un
muchacho la cédula para venderle un cigarrillo de
marihuana, pues no se da. Pero, si podremos tener
una camara en el sitio del dispensario, donde aquel
menor de edad que le vendan, el que le venda le
podemos dar pena de carcel, por haber inducido a
un menor a al consumo de drogas, o al consumo de
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una sustancia psicoactiva, en fin, eso si podemos
hacerlo.

Entonces, yo invito digamos la mejor manera
de poder prevenir, regular, de vigilar, es que en
verdad eliminemos ese articulo en la Constitucion,
permitamos la regulacion y podamos permitir que, en
Colombia, tengamos una politica de responsabilidad,
de vigilancia, de regulacion y de cuidado frente a los
jovenes del pais. Muchas gracias Presidente, gracias
a mis compafieros y anuncio obviamente, que voy a
votar Si en este proyecto.

Presidente:

A usted doctor Alejandro. Tiene el uso de la
palabra Carlos Felipe Quintero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Gracias Presidente. Miren, yo considero por
supuesto que el consumo de marihuana, no es bueno
como tampoco es bueno el consumo de alcohol, dos
sustancias que tienen consecuencias perjudiciales
para la salud. Yo no defiendo el consumo de
marihuana, pero lo claro estd es que, ambas
sustancias una estd regulada, permitida y otra no
hay una regulacion al respecto, (Qué hace eso? Que
las estructuras mafiosas, se aprovechen del negocio,
pongan mas muertos, haya mas violencia, la politica
de drogas en el mundo como se viene disefiando,
hace mucho tiempo, hace mas de 40 afios no ha sido
la correcta.

En Estados Unidos, entendieron en los afios 30,
que la prohibicion del consumo de alcohol no era
la solucion y hablaron de la legalizacion, cuantos al
capones, cuantos mafiosos se hubieran evitado, si
hubieran entendido que la via no era la prohibicion,
sino la regulacion de la sustancia. Esa es la discusion
del asunto de la regulacion del Cannabis, es quitarle
el negocio a esas estructuras mafiosas y que lo
regule el Estado. Desde 1986, se viene hablando del
uso, o de permitir el consumo de la dosis minima
de marihuana. Pero hoy, hay un vacio por eso este
proyecto, la importancia de este proyecto de acto
legislativo es, la regulacion de una sustancia que
se viene consumiendo, pero que no estd regulado,
es que es ilogico, se permite consumir, pero no se
permite comprar. Entonces, como la adquiere el
consumidor, por obra y gracia del Espiritu Santo, es
que no, todavia es algo ilogico juridicamente.

Por eso, es necesario y repito, yo no estoy
defendiendo el consumo de marihuana, de ninguna
manera como tampoco defiendo el consumo del
alcohol, yo fui Secretario de Gobierno del Municipio
de Valledupar, ;Sabe cuantas problemas habia de
intolerancia por el consumo de alcohol? Y nadie
dice nada, porque es permitido, ;Cuanto? Eran casi
trescientas rifias el Dia de la Madre, solamente por
consumo de alcohol, pero nadie dice nada porque
los nifos, los jovenes estan consumiendo alcohol y
los padres saben y no pasa nada, ;Por qué ocurre
eso? Porque no hay una estigmatizacion, pero a la
marihuana la hemos estigmatizado socialmente y no

la estoy defendiendo, pero ambas sustancias, tienen
sus consecuencias en la salud.

A lo que voy, es que este proyecto de acto
legislativo, es necesario para quitarle el dinero a
las mafias. Saben ;Cuanto deja el microtrafico de
marihuana en Bogota, al mes? Es una cantidad
incalculable. Lo que busca este proyecto es quitarles
ese negocio a los bandidos, a esos que matan por
el mercado ilegal del Cannabis. Yo creo que doctor
Lozada, doctor Ardila, esa tiene que centrarse en la
discusion por supuesto, con un tema de una politica
de prevencion exhaustiva, seria, responsable, como
lo tiene que tener el alcohol, como lo tiene que
tener el cigarrillo. Creo que, hay que darle el paso,
porque si seguimos haciendo lo mismo, no vamos a
llegar a ningun Pereira, vamos a estar siempre con el
problema. Oiga, hemos combatido el microtréfico,
todo el tema del narcotrafico y sigue habiendo
nuevos capos, nuevas rutas porque mientras que no
se ataque el negocio de otra forma, nunca va a haber
Paz, ni seguridad, jamas, porque este es un tema
del mercado ilegal de las drogas. Estaba muerto el
Mono Jojoy, los paramilitares extraditados todos,
pero el negocio sigue y vendran miles de mas, miles
de Pablo Escobar, como paso.

Cuando mataron a Pablo Escobar, todo el mundo
aplaudio y siguieron miles y muchos mas van
a venir, esto sera una guerra inltil mientras que
no se le quite la actividad ilegal al narcotrafico y
empecemos con el Cannabis ;Por qué no? A los
sectores conservadores con todo el respeto les digo,
que no miremos el tema sino desde un tema tabu,
avancemos, hacer algo distinto porque si no sera
grave, vendran miles de Policias, de Ejército, esto
no lo para nadie por la actividad, entiendan. Aqui
capturan doscientos, trescientos jibaros y vendran
mil mas, mientras que haya oferta y hay demanda,
sefores esto nunca no lo parard nadie, mientras que
haya gente que compre ilegalmente, nunca, nunca se
acabara el negocio.

Presidente:
Cierre doctor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle:

Y vendran miles de muertos mas. Yo, hago
un llamado con el mayor respeto a los sectores
politicos, ideoldgicos, avancemos, avancemos
porque por supuesto, yo no quiero que mis hijos
sean consumidores, pero tampoco de alcohol.
Entonces, dejemos la doble moral y avancemos
a una regulacion responsable del uso adulto del
Cannabis. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Duvalier
Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidente. Yo creo querido Ardila y
Lozada, que ésta va a ser la vencida, nos falté un
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voto y sé que con los argumentos que de pronto
nos faltaron, con la inteligencia para llegar a mas
Congresistas, con el apoyo de los que al final se
bajaron, esta vez lo vamos a lograr. Varias cosas para
quitarle prejuicios y a veces argumentos enganosos
sobre el tema. Lo primero es, los hechos historicos.
En 1920, la potencia mundial de Estados Unidos,
decide prohibir la comercializacion y produccion
de alcohol. En 1933, después de ver que durante
13 afos lo que hizo la prohibicion de alcohol en
Estados Unidos, fue alianzas entre pandillas, ganster
con funcionarios publicos, con Congresistas y con
integrantes de la Fuerza Publica, era que era un
absoluto error.

A bien tuvo el Expresidente Roosevelt, en
1933 de presentar al Senado, una derogatoria de
ese prohibicionismo y dice, en ese momento el
Presidente de los Estados Unidos, que habia que
admitir una cosa, que 13 afios de prohibicionismo
habia sido una inmensa hipocresia, que realmente
para lo tnico que habia servido era, para aumentar la
corrupcion, para estigmatizar a los consumidores y
para que la violencia se desencadenara entre quienes
estaban en ese mercado ilegal. Hoy, nosotros estamos
en lo mismo, en lo mismo, en un narcotrafico que
se apodere de las calles y de las ciudades, que no
le estamos ganando la batalla, que ademas estd
financiando desde empresas hasta campafias, que
ademas quienes mas sufren de esa violencia son
jovenes, jovenes pobres, humildes de nuestros
barrios, ;(Por qué? Porque no hemos sido capaz
de tomar la decision, que tomd Estados Unidos en
1933 y es, regular en vez de prohibir y regular no es
permitir que todo el mundo pueda consumir, regular,
no es permitir que en todos lados se pueda vender,
regular es establecer los criterios y las condiciones
para hacerlo bien.

Quiero darles un ejemplo de qué es regular. Aqui
se regulo la publicidad sobre el tabaco en Colombia
y entre el 2010 y el 2021, pasamos de un consumo
de 12.3% en consumo de tabaco, a que ya estamos
en el 5.6 en el 2021. Eso es regular no prohibir.
Colombia, el tltimo afio entre el 2020 al 2021 perdio
un millén de consumidores de cigarrillo, ;Qué hay
que regular ahora? Pues los cigarrillos electrénicos,
eso es lo que hay que entrar a regular. Pero, también
les digo, este no es un problema de un Presidente
de Izquierda, este también es un problema de
un Presidente de Derecha, Guillermo Lasso en
Ecuador es un Presidente ;De qué? De derecha, es
un banquero y tiene la peor ola de violencia en su
historia, porque el narcotrafico que le llega al Perti y
el que le baja de Colombia, estd metido en Ecuador.
Hoy el cargamento mas grande en el principal puerto
de Europa, no lleg6 de Pert, no llegdé de Colombia,
lleg6 de Ecuador en un Gobierno de Derecha, que
hoy la demostracion de eso es que, la prohibicion
fortalece la mafia y debilita el Estado, sin importar
la ideologia.

Por eso, tenemos que corregir eso acd en este
Congreso, tenemos que quitarle la prohibicién que
se le puso en el acto legislativo presentado por el

Gobierno de Alvaro Uribe y regular, la regulacién
es la que va a conducir a un cambio en la politica
publica. Yo les pido compaiieros, que le quitemos
el prejuicio y el estigma regulemos, atendamos esto
desde la salud publica, desde la educacion, desde la
formacion y esta politica de regulacion del consumo
de Cannabis, seguramente nos ayudara a resolver
los problemas de violencia, de corrupcion y de
narcotrafico. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Duvalier. Tiene el uso de la
palabra, el doctor Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Muchas gracias Presidente. Un saludo para
usted, para todos los colegas de la comision. Como
Congresista del Pacto Histdrico, pues quisiera
insistir en la importancia de que aprobemos este
acto legislativo. En la Legislatura anterior, se nos
quemo el pan a la salida del horno, como usted sabe
Presidente en el octavo Debate y obviamente, pues
nosotros queremos como Bancada de Gobierno
y también lo ha expresado el propio Gobierno a
través del Ministerio de la Defensa, el Ministerio de
Salud, a través del Ministerio de Medio Ambiente
y demas, que se considera que este acto legislativo
de Regulacion del Cannabis de Uso Adulto, es un
proyecto importante, que armoniza la nueva politica
y la nueva concepcion que tiene este Gobierno,
sobre el tema de la politica sobre drogas, donde ya
no se estd hablando de una guerra contra las drogas,
sino que se estd mirando este tema de las drogas,
como un problema de salud publica, que debe ser
tratado con otra mirada, que dicho sea de paso, el
Gobierno de los Estados Unidos ha avalado este
tipo de Debates, de discusiones, para replantear esta
politica de drogas.

Por lo tanto, nosotros consideramos que los
argumentos que se han expresado de manejar esa
doble moral, de autorizar el consumo en un ejercicio
del libre desarrollo de la personalidad, que esta
reiterado en Sentencias de la Corte Constitucional,
que también estan reiteradas en Sentencias de la
Corte Suprema de Justicia en la Sala de Casacion
Penal, precisamente para no criminalizar el consumo,
se debe hacer compatible con la regulacion, para no
dejarle el negocio a las mafias, a los narcotraficantes,
a lo que llaman el microtrafico y otras formas, que
lo unico que han hecho es empoderar la ilegalidad y
también corromper lamentablemente a instituciones
muy importantes para el pais, como es la Policia
Nacional porque en muchos casos, veia yo una
noticia esta mafiana, sobre Policias comprometidos
con temas de trafico de drogas.

Entonces, creo yo que es beneficioso para el
pais este proyecto de acto legislativo, recordemos
que el Cannabis regulado e ilicito en el mundo, esta
generando alrededor de trescientos cuarenta y cuatro
mil millones de dolares, es una cifra astrondmica
que urge que haya una regulacion, precisamente
para que este negocio pueda ser vigilado, pueda ser
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controlado, pero también para que pueda ser objeto
de tributacion, de pago de impuestos. El mercado
legal de Cannabis, tanto medicinal como de uso
recreativo, ha generado cerca de ciento cincuenta
mil millones de dolares al afio, en los paises en que
¢éste ya esta regulado. Este problema tiene que ver
obviamente, con la politica también de reforma
rural, de sustitucion de medidas de economias
ilicitas por economias licitas, tiene que ver también
con el tema del reconocimiento del campesinado,
bueno con muchos de los temas que hemos venido
discutiendo en este Congreso.

En Canada, por cada gramo que se vende
de marihuana, se paga un dolar canadiense de
impuestos, eso representa el 10% del valor del
producto. A nivel de las provincias como Quebec
u otras provincias en Canada, alcanza hasta el
15% del valor que se da al consumidor, estamos
hablando pues de bastantes miles de millones, como
cuatrocientos mil millones de recaudo por este
concepto. En Estados Unidos, el uso recreativo de
la marihuana y también para efectos medicinales,
ya rige en veintiin Estados, no es una ley nacional.
Es decir, no es una ley Federal, son leyes Estaduales
las que permiten que en el 40% del territorio de los
Estados Unidos, haya una regulacion y se recaudan
mas o menos trescientos setenta y siete mil millones
de dolares al afio, producto también del impuesto a
este uso de la marihuana.

En Uruguay, no hay un impuesto directo al
consumo, pero si las farmacias que lo venden, el
licenciamiento, los permisos, todo esto genera
indudablemente unos ingresos importantes para el
Estado del Uruguay. De tal manera que, el mundo
esta transitando de una regulacion y dejando atras
los discursos prohibicionistas.

Yo me sumo, a todo lo que han dicho aqui
mis colegas de las diferentes bancadas, a que la
regulacion a su vez es control y es también, un
manejo responsable del tema. Esto para decir
entonces sefior Presidente, apreciados colegas,
felicitar al Representante Carlos Ardila como
Ponente, a todos los autores y a todas las autoras, de
que vamos a apoyar esta iniciativa, que esperamos
como se ha dicho acé, que esta vez si logre ser
acto legislativo y mejorar nuestras previsiones
constitucionales. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Austed doctor Alirio. Y cierra las intervenciones,
el doctor Luis Alberto Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias Presidente. Con el saludo para
todas y todos. Muy breve, no pensaba intervenir
porque me parece y le decia a Juan Carlos, que
llevaramos este proyecto alla al ultimo, a la
plenaria del Senado y que ya lo aprobaran y nos
ahorraramos las ocho vueltas, pero no se puede.
Yo estoy totalmente de acuerdo con lo planteado,

los beneficios del Proyecto y vamos a votarlo de
manera positiva.

Yo quiero hacer y me decidi a hablar, es una
puntualizacién porque a veces se confunde el tema
que estamos hablando aqui del tema del Cannabis,
marihuana con la lucha contra las drogas y se
incluyen, pues todo tipo de drogas. Seguramente ese
serd el camino, nosotros lo venimos proponiendo
hace mucho rato, pero ahora no estamos hablando
de eso y la precision es, fundamentalmente porque
nosotros como Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo, que firmamos
un acuerdo y que dejamos de existir en noviembre
de 2016, nosotros no estamos catalogados como
narcotraficantes y ahi esta el acuerdo, esta el punto
4 y entonces, a veces la narrativa que se llena de
mentiras, en los Debates se van reproduciendo
esas mentiras y entonces, la precision es esa y ese
acuerdo recuerden ustedes, lo conocen muy bien
varios participaron de esas acciones legislativas,
es parte de la Constitucion colombiana. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Alban. Sigue en discusion
el Informe de Ponencia, anuncio que se va a cerrar,
se cierra, jAprueba la comision la proposicion?
Llamemos a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

SI sefior Presidente. Llamo a lista para la
votacion de la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, de los proyectos de acto
legislativo acumulados.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Herndn Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Meéndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
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Perez Altamiranda Gersel Luis No
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Excusa
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Muioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Pregunto, ;Sihayalginhonorable Representante,
que no haya votado?

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y tres (33)
honorables Representantes, por el Si, veintidos
(22), por el No, Once (11). Asi que ha sido aprobada
la proposiciéon con que termina el Informe de
Ponencia en primer Debate, en esta primera vuelta,
esto es votacion ordinaria.

Presidente:
Articulado.
Secretaria:

Presidente y honorables Representantes, este
proyecto consta de cuatro articulos incluida la
vigencia, hay proposiciones a todos los articulos.
Yo creeria que el doctor Carlos Ardila, en su
calidad de Ponente tnico, pues ya tiene todas las
proposiciones.

De las cuales, el articulo 1 tiene proposicion
de la doctora Astrid Sanchez, que la deja como
constancia y del doctor Jorge Eliécer Tamayo que
también las han dejado como constancia. Hay una
del doctor Gersel Pérez, que habria que someterla
a consideracion doctor Ardila, o esta constancia de
Gersel. Asi que el primero seria de la Ponencia.

El articulo 2°, hay proposicion de la doctora
Astrid Sanchez, Carlos Felipe Quintero, Piedad
Correal, las cuales estdn dejadas avaladas por el
Ponente. Asi que y hay otra del doctor Tamayo, que
queda como constancia. O sea, que el 2° articulo
se puede poner en consideracion y votacion, luego
después de que usted sefior Presidente, ordene la
lectura de esas proposiciones.

El articulo 3°, tiene una proposicion del doctor
Juan Sebastian Goémez, no sé€ si queda como
constancia o se mantiene, hay que votarla, se
mantiene habria que votarse esta proposicion.
Entonces, el articulo 3° no se deberia meter en este

bloque de articulos. Y el articulo 4°, es una vigencia
del doctor Gersel que es una constancia.

En ese orden de ideas, sefior Presidente puede
usted poner en consideracion el articulo 1° de la
Ponencia, el articulo 2° luego de que ordene la
lectura de las proposiciones y el articulo 4° de la
vigencia.

Presidente:

Lea las proposiciones del articulo 2°.
Secretaria:

Si Presidente, hay que leer las proposiciones.

El articulo 2°, hay una proposicion de la doctora
Astrid Sanchez, que lo que solicita la doctora
Astrid, es que tiene un Inciso 2° que dice: Estan
prohibidas las actividades de promocion, eso lo
suprime ese Inciso. Asi mismo, en el Inciso: El
Estado incorporard de manera integral, cambia
el consumo de sustancias psicoactivas, adiciona
psicotropicas y sus efectos nocivos en la salud. Esas
son las modificaciones y en el tltimo Inciso de que
trata el Gobierno nacional, tendra un plazo de doce
(12) meses, esta en la Ponencia seis (6) meses aqui
se amplia a doce (12) meses. Esa es la modificacion
de la doctora Astrid Sanchez, que esta acogida por
el Ponente unico el doctor Carlos Ardila.

El doctor Carlos Felipe, en el Inciso del articulo
2°, en el Inciso que trata de: Con fines preventivos
y rehabilitadores la Ley establecerda medidas y
tratamientos de orden pedagogico, profilactico o
terapéutico para toda la poblacion y en especial para
las personas que consuman y adiciona de “manera
crénica”, sustancias psicoactivas, de manera
su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del consumidor. Esa es la modificacion
que hace el doctor Carlos Felipe Quintero, acogida
por el Ponente.

En el mismo articulo 2°, el paragrafo transitorio
la doctora Piedad, hace la siguiente modificacion:
La ley prohibira el consumo y comercializacion de
Cannabis y sus derivados en entornos escolares,
en espacios deportivos y parques, en espacios
de atencion a la primera infancia y al interior de
instituciones educativas, el resto como viene en la
Ponencia.

Presidente, la lectura de estas tres proposiciones,
puede usted poner en consideracion el articulo 1°
de la Ponencia, el 2 con las proposiciones leidas y
el 4 como esta en la Ponencia.

Presidente:

En consideracion el articulo 1° como viene en
la Ponencia, el articulo 2° con las proposiciones
leidas, al igual que el articulo 4° como viene en la
Ponencia. Sigue en consideracion, anuncio que va
a cerrarse, se cierra. Llame a lista.

Secretaria:

Llamo a lista para la votacion como usted lo ha
ordenado senor Presidente, la votacidén de estos
tres articulos.
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Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel No Voto
Cadavid Méarquez Hernan Dario No Voté
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueiias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Perez Altamiranda Gersel Luis No
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rocero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Excusa
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No Voté

Presidente, puede cerrar la votacion. Pregunto, ¢Si
hay algtin honorable que no haya votado?

Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado seflora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado Treinta y cuatro (34)
honorables Representantes, por el Si, veintitrés (23),
por el No, Once (11). Asi que han sido aprobados

este bloque de articulos con las modificaciones
leidas al articulo 2°.

Presidente:

Leamos la Proposicion del doctor Juan Sebastian
Gomez, del articulo 3°.

Secretaria:

Si sefior Presidente, asi se hara. El articulo 3°
como viene en la Ponencia, es un articulo transitorio
que tiene tres Incisos, lo que el doctor Juan Sebastian
hace, es una sustitutiva porque quita esos, deja el
articulo 3°, ;Como doctor? Ah, solamente ese, pero
y el Inciso 2 y 3 que tiene. O sea, el articulo como
esta en la Ponencia, solo adiciona una expresion
en el primer Inciso. Ok doctor. Entonces, lo que
hace el doctor Juan Sebastian, es que adiciona en
el primer Inciso la siguiente expresion y deja el
Inciso asi: Sin perjuicio a los tributos nacionales,
los departamentos, municipios y Distritos podran
establecer, recaudar y administrar de forma exclusiva
los tributos causados por las actividades relativas a
la distribucion, consumo o venta de Cannabis para
uso de Adultos, de conformidad con lo dispuesto en
la ley. Los tributos que se refieran a estas actividades
tendran como destinacion los sistemas de salud,
“cultura”, es lo que adiciona “cultura” y educacion.
Esa es la tinica adicion que hace al Inciso 1°, el resto
de Incisos quedan como esta en la Ponencia.

Presidente, ha sido leida la proposicion del doctor
Juan Sebastidan Gomez.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Gracias Presidente. Y lo habia conversado un
poco con el sefior Ponente, lo unico que pretende la
proposicion adicionando la expresion “cultura”, es
que se puedan invertir los recursos recaudados por
el tema tributario del Cannabis, en sistemas de salud,
cultura y educacion. Y lo sustento sefior Presidente,
en algo muy sencillo es que hay un sector de la
comunidad cannabica, que no le interesa ni siquiera
que éste sea un tema comercial, porque para ellos
la Cannabis, es un tema mas ancestral, cultural y se
sienten un poco, no se sienten tan incluidos en este
Debate.

Pero, que ademas con estos recursos se puedan
fortalecer expresiones culturales, seguramente van a
hacer que este proyecto, sea mucho mas incluyente
también para ellos. Presidente, eso es todo muchas
gracias.

Presidente:

Gracias doctor Juan Sebastian. Tiene la palabra
el coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias. No hemos avalado
la proposicion de mi colega Juan, una proposicion
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bien intencionada, una proposicion que busca que
recursos que se van a recaudar por concepto de
Cannabis, tengan destinacion especifica al sector
cultura y no lo hemos hecho por lo siguiente, porque
esta tarea que se tiene en materia de prevencion
tendra dos grandes componentes: salud y educacion
y partimos de un principio que los recursos que
vamos a recaudar, resultan insuficientes, frente al
gran reto que se tiene por delante en materia de
prevencion.

Teniamos otro sector, que era el sector agricultura,
que termind excluyéndose bajo el principio de que
achicando los sectores, podremos ser mas efectivos.
Me veo en la penosa tarea Juan, de no avalar esta
proposicion e invitar a los colegas a votar de manera
negativa la proposicion de autoria de Juan.

Presidente:

Sigue en consideracion la proposicion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. Llame a lista
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para la votacion de
la proposicion presentada del doctor Juan Sebastian
GoOmez.

Honorables Representantes:
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Sanchez Leon Oscar Hernan No
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Excusa
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Muiloz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, por el Si, Siete (7), por
el No, veinticinco (25). Asi que ha sido negada la
proposicion del doctor Juan Sebastian. Puede usted
poner en consideracion, toda vez que no hay mas
proposiciones, el articulo tal como fue presentado
en la Ponencia.

Presidente:

Se coloca en consideracion el articulo 3°, como
viene en la Ponencia. Sigue en discusion, anuncio
que se va a cerrar, se cierra. Llame a lista sefiora

Alban Urbano Luis Alberto No Secretaria.
Arbeladez Giraldo Adriana Carolina No Secretaria:
Ardila Esp,lil — Car?os Adolfo No Si Presidente. Llamo a lista para la votacion del
Becerra Yanez Gabriel No , .
—— - - - articulo 3°, como fue presentado en la Ponencia.
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Honorables Representantes:
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto Alban Urbano Luis Alberto Si
Castillo Advincula Orlando Excusa Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Castillo Torres Marelen Excusa Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Correal Rubiano Piedad Si Becerra Yafiez Gabriel Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Cotes Martinez Karyme Adriana No Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Garcia Soto Ana Paola No Castillo Advincula Orlando Excusa
Goémez Gonzélez Juan Sebastian Si Castillo Torres Marelen Excusa
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Correal Rubiano Piedad Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Cortés Duenas Juan Manuel No
Juvinao Clavijo Catherine Si Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Landinez Suarez Heraclito No Diaz Matéus Luis Eduardo No
Lozada Vargas Juan Carlos No Garcia Soto Ana Paola Si
M¢éndez Hernandez Jorge No Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Mosquera Torres James Hermenegildo No Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Osorio Marin Santiago No Voto Juvinao Clavijo Catherine Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No Landinez Suarez Heraclito Si
Perez Altamiranda Gersel Luis No Lozada Vargas Juan Carlos Si
Polo Polo Miguel Abraham No Méndez Hernandez Jorge No Voto
Quintero Amaya Didgenes No Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Rocero Mayorca David Ricardo No Voto Osorio Marin Santiago Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Sanchez Arango Duvalier Si Perez Altamiranda Gersel Luis No
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Polo Polo Miguel Abraham No Secretaria:
Quintero Amaya Didgenes Si Asi se hara sefior Presidente, por instrucciones
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si suyas anuncio los proyectos que se discutiran y
Rocero Mayorca David Ricardo St votaran en la préxima sesion de la comision.
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si Presidente:
Sanchez Arango Duvalier Si . . .

- Si anunciemos todos, Secretaria.

Sanchez Leon Oscar Hernan Si .
Sanchez Montes de Oca Astrid Si Secretaria:
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si Asi se hara Presidente. Anuncio por instrucciones
Suérez Vacca Pedro José Excusa Suyas:
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si *  Proyecto de Ley numero 003 de 2023
Triana Quintero Julio César No Vot6 Camara, por el cual se prohiben las prdcticas
Uribe Mufioz Alirio Si taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No disposiciones.
Wills Ospina Juan Carlos No Vot6 «  Proyecto de Ley namero 006 de 2023

Pregunto, ;Si hay algiin honorable que no haya
votado y no lo haya llamado?

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Sisefior Presidente. Han votado treinta y tres (33)
honorables Representantes, por el Si, Veinticinco
(25), por el No, ocho (8). Asi que ha sido aprobado
el articulo 30, como fue presentado en la Ponencia.

Presidente:
Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Si Presidente. El Titulo de este proyecto de actos
legislativos acumulados es el siguiente: “Por medio
del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, se regulariza el Cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones”. Y
pregunto a la Comision, por instruccion suya sefior
Presidente, ;Si quieren que pase este proyecto de
acto legislativo, a segundo Debate en la plenaria de la
Céamara, en primera vuelta y se convierta en reforma
constitucional? Puede poner en consideracion y
votacion el Titulo y la Pregunta.

Presidente:

Se coloca en consideracion el Titulo y Ia
Pregunta, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(Aprobado?

Secretaria:

Silos aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes con la constancia, de que existe quérum
suficiente en el recinto. Ponentes, Presidente para
segundo Debate.

Presidente:
Mismo Ponente.
Secretaria:

Asi se hara Presidente, queda notificado el doctor
Carlos Ardila, como Ponente para la plenaria, en
segundo Debate, en primera vuelta.

Presidente:

Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.

Camara, por medio de la cual se actualizan las
normas en materia de convivencia con animales
domésticos de compaiiia, perros de manejo especial
y se regula la prestacion de servicios para los
animales domésticos de compaiiia.

*  Proyecto de Ley numero 031 de 2023
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas especiales de garantia de derechos y
acompariamiento psicosocial a los hijos e hijas de
mujeres victimas de feminicidio, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara,
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 043 de 2023
Camara, por medio del cual se fortalece la
prestacion del servicio publico esencial de bomberos,
se modifica la Ley 1575 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 042 de 2023
Camara, por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica
de prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia
del narcotrdfico y el terrorismo.

*  Proyecto de Ley numero 040 de 2023
Camara, por la cual se dictan disposiciones en
materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los titulos segundo y tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a

revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 de la Ley 1757 de 2015.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero
024 de 2023 Camara, por la cual se adiciona
un paragrafo al Acto Legislativo 01 de 2005 y se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia.

*  Proyecto de Ley numero 086 de 2023
Camara, por la cual se regulan los servicios de
intermediacion en relaciones de consumo especiales,
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se modifica el Codigo General del Proceso, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 108 de 2023
Camara,pormedio del cual se asignan competencias
transitorias a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para atender
situacion humanitaria en centros de detencion
transitoria.

Han sido leidos Presidente, por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion.

Presidente:

Se levanta la sesion. Se convoca para mafiana
miércoles 10:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hard Presidente, usted ha levantado la
sesion siendo las 12:55 de la tarde y ha convocado
para mafiana a las 10:00 de la manana, con los
proyectos que ya se han anunciado.

Anexos: Treinta y nueve (39) folios.

LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS ¥ NOMERES PARTIDO POLITICO Mg | rseos | S rascos

[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes v,

ARBELACZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical v

ARDILA [SPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal v,

BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico %

[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro D v

- [CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador [ 7

CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical — MIRA v

[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya Exdfsn
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién Er bosy
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal [

[CORTES DUFNAS IUAN MANUFL Liga de N [
[COTFS MARTINFZ KARYMIF ADRANA Partido | Iheral Vv,

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador Vv,

[GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U [

[GOMFZ GONZAI F7 IUAN SFRASTIAN Juntos por Caldas v
lﬁ A BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador I

JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador - | 2
JUVINAO CLAVIO CATHERINE Allanza Verde o

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico | 2
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal [
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical ¥
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | onselo Comunitario Mayor de P
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Paclo Histérico Vv

[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes [l
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador

PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
QUINTERO AMAYA DIOGENES

Conscjo Comunitario Fernando Rios

Hidalgo
Asc:lac!on de Familias Desplazadas

TR

- -~ Warelen
Castillo Torres

UTL- 267-2023
Bogotd, D.C., 4 de septiembre de 2023

Doctor i
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Reciba un cordial saludo, Apreciado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar resolucion 0622 de 2023 del 18 de agosto de 2023 por medio
de la cual se autoriza la inasistencia en las sesiones de la Comisién Primera Constitucional Permanente
programada para los dfas 29 y 30 de agosto de 2023, con lo anterior adjunto resolucion debidamente
firmada.

Agradezco la acostumbrada gestidn y atencion a la presente.

Cordialmente,

DELA REPUBUCA
DECC

I l I I l l I CAMARK HE REPRISENTANTES

31 2
RESOLUCIO{‘}‘JUL oo 3 DE 2023

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUS‘I'IF!CADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA'

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 59 de 1992, y
CONSIDERANDO
Que el articuio 90 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables. "Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerﬂ mayor en lus siguientes eventos: ... numerai 3°;

autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el e la en los casos indicados en el
presente Reglamento”

Que el Representante a la CAmara, doctor ORLANDO CASI'II.LO ADVINCULA medianm oficio de fecha julio 27 de
2023, solicita ante la Mesa Dlrecﬂva d | autorizal actividad (Plenarias,
Comisién Primera pecial y Acci que = se llegare a mnvemr entye los dias lunes veintiocho
(28) y el miéreoles treinta (30) de agustn el presente afio, toda vez que ha sido invitado por parte de la Universidad
J’av;r‘lja:a dénaly para participar en ef evento Dialogo Yanaconas - Buenaventura, el evento se llevard a cabo en la
cludad de

Que, conforme a los considerandos anherlares, la_Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes, autoriza al
Representantz a la Camara, doctol 0 CASTILLO ADVINCULA, para que se ausante con excusa vélida de ia
actividad congresual (Plenarias, Cormisian Primera Constitudonal, Legal, Especlal y Accidental) que se llegare a convocar
entre 105 fas lunes veintiocho (28) y el miéreoles treinta (30) de agosto de 2023,

Que la suscripcién de la presente resolucién por parte del Secretario General se efecttia en el marco de las competencias

establecidas en la Resolucién de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segin Ja cual el Secretario General sol firma,
enumera y lleva el reglstro tinico de todos los actos en fe de lo actuado, sin
que esta actuacién le Implique efercicio de autoridad a9UNa, 52601 1o catablociio £n 1y Ley 5ta de 1992,y en el articulo
315 de la ley 4ta de 1933,

Que, en mérito de Io expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Honorable Representante a la Cémara, doctor ORLANDO CASTILLO
ADVINCULA, para que se ausente con excusa I(da de Ia actividad congresual
(Plenarias, Cﬂmlslén Primera Constitucional, Legal, Especial y Accidental) que se llegare
a convocar entre los dlas lunes veInbocho (26) &l ik coles s (30) de agosts de
2023, de conformidad con 10 expucsto an 19 parte motiva.de la presente resolucién.

PARAGRAFO; La Secretaria General remitiré copla de la presente resolucion a la Subsecretarfa General,
Comisién Primera Constitucicnal y a la Comisién de Acreditacién Documental de
Cor'pcr:'clén, con el propésito de justificar vélidamente la Inasistencia del l’mﬂdn
congresista,

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogoté D.C,,alos 9 7 .J(L:J?_ §Q “SEY CUMELASE

VID CALLE AGU.
Presidente

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Segundo Vicepresiden

Firma en fe de lo actuado: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

de Ha
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE E‘:"r‘;’i" Liberar = Colamia Justa
[RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico
[RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal P et ouo
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER [Alianza Verde . Aot 02
[SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal v
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Fartido de la U 7
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico &~
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histrico R o S
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de [a U v
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical 1%
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico 7.
[USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratic 7
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador [V
ACTA NUMERO B HORA DE INICIACION { Q) =R - O @ (+57) 6013904050 ext. 3054 y 3055
recha Bgesho 2R\ HORA DE TERMINACION 122555 B, © marelen castillo@camara.gov.co \
© Calle 10 N° 7-50 - Capitolio Nacional - So6tano Uno
T
s Mow, CONGRESO

resoLucton e 06 22 pe 2oz
(18 AGD 2023 )

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA lNASISI'ENCIA JUSTKFXCADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere fa Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO
Que el articulo 90 de Ia Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables. *Son excusas qus permiten fusticar la ausendla
de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fortulto, fuerza mayor en los siguientes eventos: ... numeral 3% La

autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el Preslden!e de la respectiva Corporacion, en Ios casos Indicados en el
presente Reglamento’

Que la Representante a I Cimara, doctora MARELEN CASTILLO TORRES, mediante oficio de fecha agosto 18 de
2023, solicita ante la Mesa Directiva de la autarizar su a la actividad (Plenaria,
Comisién Primera Constitucional, Legal, Espedal 'y Acidental) Qe 56 llsgare & convocar entre los dfas lanés verntiacho
(28) de agosta y el sdbado dos (02) de septiembre del presente afio, en razén a que asistird al Intercambio Reglonal
para Miedmbros del Legislativo sobre el avance del empoderamiento econdmico de las mujeres y el papel de las
leglslaturas en el avance del acceso y ia participacion de s mujeres en las respectivas aconamias, el evento se levard
a cabo en Vifia del Mar — Chile.

Que, conforme a los_conslderandos anteriores, la Mesa Directiva de fa Cimara de Representantes, autoriza a la
Representante a la Cdmara, doctora MARELEN CASTILLO TORRES, para que se ausente con excusa vélida de la
actividad congnsual (Plenaria, Comisién Primera Constitucional, Legal, Especial y Accidental) que se llegare a convocar
entre los dias lunes velntiocho (28) de agosto y el sabado dos (02) de septiembre de 2023.

Que la suscripcldn de fa presente resolucién por parte del Secretario General se efectta en el marco de las competencias
establecidas en la Resolucién de Mesa mrwuva N° MD 1473 de 2012, segdn la cual el Secre\aﬂo Generar solo firma,
enumere y lleva el registro Gnico de todos los dos de la C fe de lo actuado, sin

ue esta actuacion le Implique ejercicio de autcridad alguna, segun lo establecido en la Ley 5ta dF 1992 y en el articulo
315 de Ia ley 4ta de 1913.

Que, en mérits de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTOREAR a fa Honorable Representante a la Cdmara, doctora MARELE 0
ra que se ausente con excusa valida de la actividad congresual (Plenana,
Cnmvslen anera Constitucional, Legal, Espedial y Accidental) que se llegare a conve
entre los dias lunes veintiocho (28) de agosto y el sabado dos (02) de sepuemhm G
2023, de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO: La Secretzria General remitiré copla de la presente nesolucldn ala Subsecretarfa General,
Comisién Primera Constitucional y a la Comisién de Acreditacién Documental de esta
Corporacion, con el propésito de justificar vaudamenle Ia Inasistencia de la referida
congresista.
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los 18 AGO 20

-
p __ANDRES D DAVID CALLE AGURS / \ .
e = dean

N )

FERNA&DO DAVID I OMENDOZA
1 Primer Vicepresid

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMEREZ
Segundo Vicepresidente g

‘SLAUDIR OYUELA HURC
Secratarin General /
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PEDRO SUAREZ

de Representantes REPRESENTANTE]
POR BOYACA

Bogota, 5 de septiembre de 2023

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

E. S. D.

Cordial saludo,

De la manera mas atenta y respetuosa me permito comunicar que actualmente
me encuentro tramitando la resoluciéon por la cual se autoriza la inasistencia
justificada a la sesion de la Comision Primera Constitucional realizada el dia 29
de agosto de 2023. Razon por la cual, inmediatamente se me notifique dicha
resolucién la hare llegar a la mesa directiva de la Comisién.

Agradezco su amable atencion y deseandole los mejores éxitos en sus labores
diarias me suscribo,

Cordialmente,

TH L
f—
' 5det sui
PE JOSE SUAREZ VACCA
/?i resentante a la Camara por el Departamento de Boyacéa
acto Historico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7*No. 8-68 Ofc 330B - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 6013904050 Ext: 3269 - 3291

Bogotd, DC. - Colombla

(#)Pedro José Suarez Vacca  (©) (%) @suarezvacca

JuanSebastian 1
gbmez gonzales

Bogotd D.C., 29 de agosto de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

29 460 2013
ACTA N° _O8 |
0 w\dq,!b(.» |

REF: Proposicién aditiva al Proyecto de Acto Legislativo N2 033 de 2023 Cimara -
Primera Vuelta- “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del
imi al icipio de en el departamento de Caldas”.

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un parégrafo al articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Pardgrafo 3. Divisién politico-administrativa y jurisdiccion Distrital. El Distrito Especial de
Manizales eje del conocimiento no estara obligado a efectuar ajustes administrativos \
que aumenten sus costos y podrd mantener la actual divisién politico-administrativa de ‘
su jurisdiccién, I

El Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podré implementar la i
transformacién polftico-administrativa del territorio, previo andlisis financiero, politico |
y territorial. La presente disposicién sélo ser4 aplicable al Distrito Especial de Manizales |
eje del conocimiento.

Firma el Honorable Repredentante, 1
\A 5
el o
N i
G |22 i

JUAN STRAN GOMEZ GONZALES \P“c‘)% i
Ponent oA \ . ‘b?D)/" |
. A’ !

2 juangomez@camaragovco <, 601-390 4050 ext. 38413842 Q Carrera7 No.8 - 68. Congreso delaRepiblica £ @ @jualise

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVA NO. 033 DE 2023 CAMARA “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO
AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”

PROPOSICION SUPRESIVA

Fj‘liminese" jeuto-3%-Adiei paras 1 articulo-356-deL

i .

Pardgrafo O La eiudad de Manizales-podsa-ore: i dici 1 los
5 o N i6n v el des lo_del Distrito_B: sal del

c i i 1 ién-d fondo-de desarrollo distrital para-el

P fami de—1 tad la—elencia.lat logia—y-1

16n. Lo ciudad de Manizal " . Ieluside.
del blaeién-yel enf dife {al-para-los-grupos-étnices-minoritarios.
JUSTIFICACION: La redaccién del pardgrafo permite a la ciudad de Manizales

crear mecanismos adicionales a los existentes, sin embargo, el paragrafo no

justifica o da elementos para entender los alcances que se estan otorgando, de otro

lado, se entiende que, en el marco juridico colombiano, la Constitucion Politica

dispone que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus

intereses, dentro de los limites de la constitucién ylaley, es decir, ya se ha otorgado

este competencia anteriormente.
{

£
(TUCIONAL
TANTES

a
i
23

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

2.9 160 203
ACTAN° _OS

GACETA DEL CONGRESO 1219




GACETA DEL CONGRESO 1219

Jueves, 7 de septiembre de 2023

Pégina 27

PASTIIO

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 28 de agosto de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2023
Camara “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del conocimiento
al municipio de Manizales en el departamento de Caldas.” el cual quedara asf:

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al articulo 356 de la Constitucién Politica,
“asi |
i
Paragrafo 2. La ciudad de Manizales podra crear mecanismos adicionales a los
existentes para la promocién y el desarrollo del Distrito Especial del Conocimiento,
asf como la creacion de un fondo de desarrolio distrital para el financiamiento de
los proyectos asociados a la ciencia, la tecnologia y la innovacion. La ciudad de
Manizales promovera mecanismos para la inclusién de la poblacwn y el enfoque
diferencial para los grupos étnicos mineritarics.

=0
cgmlslbn R A SONSTUCIONAL

ARA DE REPRESENTANTES

" 29 Ao 202
wora:_\QY36

RN o\ €,

el Mol
TR -

LISTADO DE VOTACION

FIRMA:__@<ng)
A RID SANCH TES DE OCA )
H. Represe ante por el Chocd

ISTANCGIA]
29 450203
actane 09

! c

AQUIVIVE

Email: astrld.sanchezm@camara.gov.co
€2 @astridsanchezM

B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

) @astrid_sanchez_m

Carrera 7 No. 8-68

Of. MZ SUR 201

Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

FECHA y ‘L%\'L b - TOTAL 2
ACTA: i § o¥. ’ ’b\ A

HR. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUC

APELLIDOS Y NOMBRES IFILIAC. SI NO SI
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes 4 e
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA__|Cambio Radical . 4
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal X X
BECERRA YAREZ GABRIEL Pacto Histérico X1 ~
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético f .
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador 1
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA X A
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya, SR
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién 9o 5
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal N S
[CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién | >X_ e
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal . NG
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador’ X Py
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U X 3
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas N .
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA_|Partido Conservador S e
[/IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador T I
[JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde e
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histdrico X ~
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal N
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical 4 N

: Consejo Comunitario Ma:
IOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| (20R)° Cortiritario Mavor de X ¥
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico =
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Higtérico y Verdes X >2‘
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador B N
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS __* __|Cambio Radical X v
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comunitario Fernando Rios
Hidalgo | /
i Asociacién de Famllias Desplazadas I :
[QUINTERO AMAYA DISGENES o Hovarl - ASOFADLIACA ¥
Partido Liberal ~ Colombia Justa

QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE | ibres X )( :
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico 4
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal X N
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde pd
SANCHEZ LEGN/ OSCAR HERNAN Paitido Liberal 4 ~C
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U X NG
ISARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histdrico Ay Y
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER____|Partido de la U 4 N
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR [Cambio Radical
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético . X X
|WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador

<
QUINTERO OVALLE mmmmmg

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 012 DE 2023 CAMARA,
“Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica
otorgandale la categoria de Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de
Té /! al icipio de Puerto Ci en el Departamento del
Atidntico”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

/{dic/'énese un parégrafo al articulo 1 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(f..) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que
determinen la Constitucién y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y
en lo no dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los municipios.

(.}

Parégrafo: EI Municipio de Puerto Colombia no estaré obligado a efectuar

ajustes administrativos que aumenten sus costos ni a dividir el territorio del
distrito_en localidades. La ley podré crear mecanismos adicionales a los
existentes para la promocién y el desarrolio del Distrito.

De los Honorables Representantes

=4
T\TUCICINAL
coumniTRa

29 AGO 208

FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

|
|
|

VASTria

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

L By CONG 5
- T [ DE LA REPUBLIGA
I s |

Bogota, 28 de agosto de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 001 de 2023 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se
regulariza el cannabis de'uso adulto y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2023 Cémara “Por medio del cual se modifican
los artlculos 49, 287 y 317 de la Constitucién Politica de Ci ia, se regularizaré el uso
de cannabis para mayores de edad-y se asignan tributos a favor de los municipios” el
cual quedard asf:

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. La fey prohibira el consumo y comercializacién de
cannabis y sus derivados en entornos escolares, en espacios de atencion a la
primera infancia y al interior de instituciones educativas, y lo reglamentara en otros
espacios. Del mismo modo, la ley establecera medidas de control eficaces

“basadas en evidencia cientifica para proteger de manera integral a la nifiez yla
adolescencia y a la poblacién en general para prevenir los dafios asociados al
consumo de cannabis.

i
Estén las actividades-d: ihn o nublicidad. relacianad. ol
L P P

G
bis-de-use-adulk

uso-de-

Con fines preventivos y rehabilitadores Ia ley establecera medidas y tratamientos -

de orden pedagégico, profilactico o terapéutico. para toda la poblacién y en
especiakpara las personas que consuman sustancias psicoactivas, su familia-y/o
redes de apoyo. El acceso a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del consumidor.

El Estado atendera con un enfoque de Derechos Humanos y de salud pdblica a
toda la poblacién procurarido el cuidado integral de la salud de las personas y, por
conS|gulente de la comunidad, y desarrollara, en forma permanente, medidas y

estrategias de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en cualquiera.

de sus formas, incluyendo la prevencién del consumo pasivo o secundario,
principalmente dirigidas a la nifiez y la adolescencia. También, implementaré
estrateglas focalizadas de reduccion de riesgos y dafios en favor de los
consumidores.

|
El Estado incorporara de manera integral en el Sistema Educativo, en sus
dlferentes formas, modalidades y niveles, la educacion sobre la prevencion en el

l n
b . AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
@%stridsanchezM
Astrid Sanchez Montes de Oca
@astrid_sanchez_m

Carrera 7 No. 8-68

Of, MZSUR 201

Cunmutadar (#51) (601) 3904050 Ext, 3160- 3161
Edlmu Nuevo del Congreso
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consumo de sustancias psicoactivas,_psicotrépicas y sus efectos nocivos en la
salud.

Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y

sus. prestadores garantizaran la aplicacién e incorporacion de lo establecido en
este articulo de forma obligatoria.

promulgacion del presente Acto Legislativo, para formular, divulgar e implementar
unapolitica publica estricta en torno a la prevencion y atencién del consumo del

nacipnal integral que tenga como objetivo la prevencién del consumo.

A TRHS&AI‘%;EZM% %E‘podA;

H. Represenfante por el Chocé

5\QU! VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68

Of. MZSUR 201

Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificlo Nuevo del Congreso

Emall: astridisanchezm@camara.gov.co
£ @Astridsanchezm

€3 Astrid Sanchez Montes de Oca

@ @astrid_sanchez_m

El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses, contados a partirde la

canhabis, dicha politica debe estar acompafiada con una ‘estrategia educativa -

I JuanSebastian
gémez gonzales

Proposicién

Modiffquese el primer inciso del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No.
001 de 2023 Cadmara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucién Polftica de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
035 de 2023 Cémara “Por medio del cual se modifican los articulos 49, 287 y
317 de la Constitucién Politica de Colombia, se regularizaré el uso de cannabis |
para mayores de edad y se asignan tributos a favor de los municipios, el cual
quedara asi:

ARTI':CULO 3°. TRANSITORIO. Sin perjuicio de los tributos nacionales, los
departamentos, municipios y distritos podran establecer, recaudar y
administrar de forma exclusiva los tributos causados por las actividades
relativas a la distribucién, consumo o venta de cannabis para uso de adultos,
de conformidad con lo dispuesto en la ley. Los tributos que se refleran a estas
actividades tendrén como destinacién los sistemas de salud, _cultura y |
educacién. '

Cordialmente;

Inndkl),

Juan Sebastian Gémez Gonzalds
Reépresentante a la Cdmara por Caldas
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CARLOS FELI

QUINTERO OVALLE K
PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 001 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 035 DE 2023
: CAMARA
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de

C ia, se reg iza el C: i$ de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”

Hiotifiquess el articulo 2 del proyecto de ley e cual quedara asi:

ARTICULO 2°., TRANSITORIO. La ley prohibira el consumo y comercializacién de
cannabis y sus derivados en entorrios’ escolares, en espacios de atencion a la
primera infancia y al interior de instituciones educativas, y lo reglamentara en otros
espacios. Del mismo modo, la ley establecera medidas de control eficaces basadas
en evidencia cientifica para proteger de manera integral a la nifiez y la adolescencia

y a la poblacion en general para prevenir los dafios asociados al consumo de
cannabis. B ) ’ L

Estan prohibidas las actividades de promocion y publicidad relacionadas con el uso
de cannabis de uso adulto.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos de
orden pedagégico, profilctico o terapéutico para toda la poblacion y en especial
para las personas que-consuman de manera crénica sustancias psicoactivas de
manera , su familia y/o-redes de apoyo. El acceso a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del consumidor. .

()

De los Honorables Representantes

R e
UIERA GONSTITUGIONAL
R B REbRENENTRRY

AGO 2023

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

.28 160 2023
ACTA N° _O3

¢

REPRESENTANTE A LA CAMARA

W W m Piedad CORREAL Rubiano

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto De Acto Legislativo No. 001 De 2023

Cédmara, Acumulado con el Proyecto De Acto Legislativo No. 035 De 2023 Camara

“Por medio del cual se modifica el artfculo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,

se regulariza el Cannabis de uso-adulto-y se dictan otras disposiciones” El. cual
. quedaraasi: - - L :

ARTICULO 2°, TRANSITORIO. La ley prohibira el consumo y comercializacién de
cannabis y sus derivados en entornos escolares, en espacios deportivos y-
pargues, en espacios de atencion a la primera infancia y al interior de instituciones
educativas, y lo regiamentara en otros espacios. Del mismo modo, la ley establecera
medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para proteger de manera
integral a la nifiez y la adolescencia y a la poblacién en general para prevenir los
dafios asociados al consumo de cannabis.

oy —t=Ty=
SQUISION BRiwEr o B eS|
CANARA EREP&%E{«"?X&@@"

29 AGg 2023

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+41) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.coireal@camara.gov.co
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aplicard para la produccion, distribucion, venta y comercializacion de esta

B°gjoté, 28 de agosto de 2023 sustancia con fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con las licencias
i otorgadas por la autoridad competente; juict i i

|
I
|
i
i
|
i
!
1
i
a su familia para fortalecerla en valores v principios que contribuyan a prevenir u)’

H PROPOSICION
Modfiquese el articulo 1 el Proyecto de Acto Legislativo No, 001 de 2023 Camara “Por . Asi mismo, el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o adicto
megio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de-Colombia, se 4 3
regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones” acumulado con el " = . |
Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2023 Cémara “Por medio del cual se modifican comportamientos que-afecten el cuidado integral de Ia salud de las personas S |
los articulos 49, 287 y 317 de la Constitucién Politica de Colombia, se regularizaré el uso or consiguiente, de la comunidad, y desarrollars en forma permanente campanias .
de cannabis para mayores de edad-y se asignan tributos a favor de los municipios” el de prevencién contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes en

cual quedaré asf: ) i favor de |a recuperacion de los adictos.
; : | | ' o
! e g | i comsitn PR R RS ucioNAl
ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asf: | CAMARA DE REPRESENTANTES

] {

| S st ocn | 1M

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ‘
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los ‘LJ
ser\_’{icios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. i

Coﬁesponde al Estado organizar, dirigr y reglamentar la prestacion de servicios
de salud, a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios -
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas parala.; |
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y =
control. Asf mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos :
y condiciones sefialados en la ley.

2 9 AGB 2073

Los*_'servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de ACTA N° _@i

ater}cién y con participacién de fa comunidad.

| :
La ley senalara los términos en los cuales la atencién bésica para todos los 1
habitantes sera gratuita y obligatoria. i
i i

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

A

{
El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas esta prohibido, ¢
salvo con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior, no aplicara para el porte y consumo = i
del cannabis y sus derivados por parte de personas mayores de edad. Tampoco . i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA . i

‘{\Q_L})-V)VE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No, 868 X Emall: astrld.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZSUR 201 {2 @astridsanchezM
Conmtador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 K3 Astrid Sanchez Montes de Oca
Ediﬂciﬂ‘Nuevodel Congreso @ @asirid_sanchez_m

i

Carrera 7No. 8-68 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co

Of. MZSUR 201 @AstridsanchezM {
Conmutador (+51) (602) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oci i
Edificio Nueva del Congreso @astrid_sanchez_m |
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Representante

Répresentante
PROP OSICION El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas esta (.
prohibido, salvo con fines médicos y cientificos.

Modiﬁquese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 001

de 2023 Camara, "Por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones",
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2023
Camara, "Por medio del cual se modifican los articulos 49,
287 y 317 de la Constituciéon Politica de Colombia, se
r:egularizaré el uso de cannabis para mayores de edad y se
asignan tributos a favor de los municipios”, el cual quedara
asi:

i

AfRTfCUDO 1°, El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 49°. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios piiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi- mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sehalados en la ley.

niveles de atencién y con participacién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos
los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y de su comunidad.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por 3

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicaré para el porte y
consumo del cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad.
Tampoco aplicard para la produccién, distribucién, venta y
comercializacién de esta sustancia con fines de uso adulto siempre y
cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad
competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado por lIa ley.

Parédgrafo. La ley prohibira el consumo y comercializacién de cannabis
y sus derivados en entornos i en espacios de
atencién a la primera infancia y al interior de instituciones educativas
¥/o instituciones de educacién superior, y lo reglamentara en otros
espacios. Del mismo modo, la ley establecera medidas de control eficaces
¢ | basadas en evidencia cientifica para proteger de manera integral a la
nifiez y la adolescencia y a la poblacién en general para prevenir los

I / dafios asociados y efectos nocivos al consumo de cannabis.
/

‘)) / Estan prohibidas las actividades de promocién y publicidad relacionadas
@ { con el uso de cannabis de uso adulto.

/ Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas ¥y

f tratamientos de orden pedagégico, profilactico o terapéutico para toda la

. poblacién y en especial para las personas que consuman sustancias

. psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del consumidor.

- El Estado atendera con un enfoque de Derechos Humanos y de salud
i publica a toda la poblacién procurando el cuidado integral de la salud

de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara, en

forma permanente, medidas y estrategias de prevencién del consumo de
| sustancias psicoactivas y _sus efectos nocivos en cualquiera de sus
| formas, incluyendo la prevencién del consumo pasivo o secundario,
| principalmente dirigidas a la nifiez y la adolescencia. También,
| implementara estrategias focalizadas de reduccién de riesgos y dafios en
favor de los consumidores.

; El Estado incorporara de manera integral en el Sistema Educativo, en

sus diferentes formas, modalidades y niveles, la educacién sobre la
. prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas y sus efectos
| nocivos,
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. . . . Modiﬂquesé el articulo 1 del Proyecto De Acto Legislativo No. 001 De 2023 Cimara “Por medio del cual
Las entidades que conforman el Sistema General de Segu‘“dad Social en se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto

Salud y sus prestadores garantizaran la aplicacion e incorporacién de lo y se dictan otras disposiciones”, manera que quede asi: |
establecido en este articulo de forma obligatoria, patra el tratamiento | |

ferapéutico de las personas adictas al consumo de sustancias ARTICULO 1°. El artfeulo 49 dela Constitucién Politica quedard asf: !
Ppsicoactivas.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pliblicos a cargo del Estado.
ién y i6n de la

GERSEL

MI REPRESENTANTE

PROPOSICION

. El Gobierno Nacional tendré un plazo de seis (6) meses, contados a partir ss:ﬁgmﬁ” a todaslas personas el aceeso a los servicios de i
i dela promulgacién del presente Acto Legislativo, para formular, divulgar !
. e implementar una politica ptblica estricta en torno a la prevencion y Corre > 2l Estado! dirlgir y reglamentar la prestaci6n de servicios de salud a los habitantes
9 del del cannabis, dicha olitica debe estar yde saneamiento gmblental conformg alos 1ci] de eficiencia, u y solic Tambxé{:, I
atenc1on_ €l consumo del > & pol blecer las politicas para la de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia |
acompaflada con una estrategia educativa nacional integral que tenga ¥ control. Asf mismo, establecer las ias de Ja Nacion, las entidades territoriales y los particulares
como objetivo la prevencién del consumo. . ¥ determinar Jos aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en Ia ley.
Los servicios de salud se i en forma d izada, por niveles de atencién y con participacién i
i dela comunidad. |
La léy sefialaré los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes serd gratuita y
obligatoria. !
_— Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
Jl-‘amayo’lvra‘ﬁxlanda El porte y el consumo de i i ivas no 1 esté ibido, salvo con fines médicos y

ante a la Camara clentificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte y consumo del cannabis y sus
derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicaré para la produccién, distribucién, venta y 7y
comercializacion de esta sustancia con fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con las licencias |

porla dad sin perjuicio del autocultivo autorizado por la ley. el

Estado, i planes v ias de i6n_del consumo del cannabis de ugo
adulto en menores de edad.
Atentamente; =

§ comsIN PRISEG ST

) CAUARA BE REpGPaTTGIOMAL
GERS PEREZ ALTAMIRANDA 29 A0 2023
Representante a la Cémara

Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

Representante
Modifiquesé el articulo 4 del Proyecto De Acto Legislativo No. 001 De 2023 Cémara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto

PROPOSICIéN y se'dictan otras disposiciones", manera que quede asf:
Eliminese el Articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 001 ARTICULO 4°. VIGENCIA. El prosento Acto Legisltivo rige a partr de su promulgacion; excepto el
de 2023 Camara, "Por medio del cual se modifica el articulo articulo 1 que entrard a regir seis (6) meses despuds, siempre y cuando ya exista la ley que formula, divulga
] 2 &9 Y - ¢ implementa una politica piblica estricta en tomo a la prevencién y atencién del.consumo del cannabis de
49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza el us0 adulto.
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones", -
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de 2023 Atentamente;
Camara, "Por medio del cual se modifican los articulos 49, J R oo
e .. 2 PN \: Al
287 y 317 de la Constitucién Politica de Colombia, se GAARA DE REPRECENT
regularizard el uso de cannabis para mayores de edad y se vt flfgf“mEaZmALTAMmANDA 29 AG0 2023 |
asignan tributos a favor de los municipios". Departamento del Atl4ntico
i
29 M0 0 %
o ;
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MI REPRESENTANTE

| PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto De Ley No. 006 De 2023 Cdmara “Por medio de la cual se
actualizan las normas en materia de convivencia con animales domésticos de compafita, perros de manejo
especial y se regula la prestacion de servicios para los animales domésticos de compafiia” manera que
quede asi:

ARTICULO 5°

Nojse podré prohibir la tenencia de animales domésticos de compatifa en los inmuebles sujetos a propiedad
horizontal, tampoco se podréan implementar medidas tendientes a desincentivar su tenencia.

Los reglamentos podrén contemplar sanciones para aquellos residentes que incumplan las normas de
convivencia determinadas por la Asamblea de Copropietarios. En todos los casos deberd observarse el
debido proceso.

i

Atentamente;

R uoouL i
| TR .
023
UIS PEREZ ALTAMIRANDA 2 g AGU
Representante a la CAmara HoRA:_ oM
Departamento del Atléntico FIRMA:,
|
i
|
|
|
o = e
Cr7No8- 68 Ofcna 627 3003621410 Q cenepur AVANZARS{ES POSIBLE |
Bogots - Colombla 3005651945 © gerseiperezaitamironda |
@ gerselperez.com O oegerseiperez
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MI REPRESENTANTE

PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 8, y por ende el 10y el 11 del Proyecto De Ley No. 006 De 2023 Cdmara:
Sy m
quot i
e
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Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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Bogotd, D. C., agosto de 2023

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Res’petado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién al
arti:cu!o 4 del proyecto ley No. 031 de 2023 cdmara acumulado con el proyecto de ley No, 038
de 2023 cdmara “Por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifias,
n/nas, adolescentes y jévenes en condicién de vulnerabilidad por la pérdida de su madre o
curdadora por feminicidio, se modifica parcialmente la ley 1098 de 2006 y se dictan otras
dlSpDSlCIUHES El cual quedard asf:

ARTICULO 4, CRl‘rERIOS DE APLICACION Las personas hasta los veinticinco (25) afios de

edad el o de cuidado con la mujer victima de

femlmcndla, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad econémica, en situacién de

pobreza o pobreza extrema segln la medicién del Sisbén, y sus respectlvos tutores,
y/o legales, cuando cor , seran

de las medidas de asistencia de las que trata esta Ley cuando se presenten las siguientes

condiciones:
a) Cuando p pto-det-Instituto-Nacionade-Medicina—tegai-y-Ei
F INMLCF)-yfe-dle-ta-Fiseall +de-ta-Nacién-en-les-torminos de-t
Loy 17648 ; Ehvi ey idensia—ch .
4 ey y-—hay e
fendada-desers ! la Fiscalia General de la Nacién o
! a través de sus delegados realice la formulacién de imputacién, o _su
| equivalente tratai ey 600 de contra la_perso
investigada por el delit: fe! 0.

b) Cuando las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad demuestren una
relacion de dependencla econdmica y estar en situacién de pobreza o pobreza
extrema seglin la medicién del Sisbén y se encuentren bajo el cuidado con la
mujer victima de feminicidio.

<) Cuando las personas hasta los. (25) afios de edad se

|y

en sltuacién de vulnerabllidad econémica y estén en situacién de pobreza o
pobreza extrema segiin la medicién del Sishén y sean victimas indirectas de
! feminicidio.

Paragrafo 1. Para acceder a las medidas de asistencia no se requerird pronunciamiento de
adtoridad judicial que califique el delito dentro del tipo penal feminicidio y bastard con | |
alguno de los conceptos de las autoridades de los que trata este articulo. |

Paragrafo 2. La relacién de dependencia economlca o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio y la situacién de deberén ser a
la:reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, aplicando los principios de buena fe,
transparencia, accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial.

Pardgrafo 3. Tamblén podrén acceder a las medidas de las que trata la presente Ley las
personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicién de dependencia econémica
o de culdada con la mujer vnctima de fem\n\cldlo, que se encuentren en situacién de

ulr y/o
representantes legales, que tengan la calidad de vlctlmas indirectas por hechos ocurridos
desde el 6 de julio del afio 2015, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1761 de 2015 -Ley
Rosa Elvira Cely-,sin que esto comporte la asignacién de medidas con efecto retroactivo, El
criterio temporal del que trata este pardgrafo servird para la identificacion de beneficiarios !
Y su acceso a las medidas hacia el futuro. El Gobierno Nacional fijaré la forma de acreditar |
la calidad de victima indirecta de feminicidio para los efectos de este paragrafo, aplicando |.
los principios de buena fe, accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial

|a expresién en negrilla y y

Atentamente,

EE=g
; e tysona
qymelTar ﬁ'é‘?:&esammss

223 Representante a la Camara, Atchipiélago de San Andrés,
28A60 Providencia- { Santa Catalina
Partido Cambio Radlcal
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Motivacién
El planteamiento presentado en el literal a) del articulo 4 del proyecto de ley 031 de 2023
inflere un prejuzgamiento para la persona i por el delito de idio lo cual va
en contravia del principio de legalidad y el debido proceso consagrado en la Constitucion
Politica de 1991. Asf, el principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder
estatal para restringir derechos se deriva del articulo 29 de la Carta Magna, De tal manera
que la Corte Constitucional ha expuesto lo siguiente:

“Existe un prejuzgamiento que vulnera los derechos a la defensa y al debido proceso
contemplados en el articulo 29 de la Constitucién Politica, ya que se aplica una sancién
automética al presunto infractor, sin haberlo escuchado y vencido en juicio,

i de imparcialidad. En tal sentido, sefiala que la Corte
Constitucional ha indicado los alcances del articulo 29 de la Carta Fundamental,
preci que toda actuaci ini deberd ser resultado de un proceso en
el que la persona tuvo op de expresar sus opini y presentar pruebas que
demuestren su derecho, con la debida observancia de las disposiciones procesales que
lo regulen” (Sentencia C-003/17)

Esto quiere decir que es necesario tener una sentencia en firme en la cual se endilgue la
resbonsabiiidad penal por el delito de feminicidio, més ain cuando en el proceso penal
establecido por la Ley 906 de 2004 la intervencién de las victimas Inicla a partir de la etapa
de juzgamiento y contindia en el incidente de reparacién integral después de la sentencia, tal
como se observa en los articulos 103 y del Cédigo de p penal. Ello,
porque como bien se ha explicado, existe de por medio una sancién penal luego de agotado
el debido proceso, garantias al derecho de defensa, principio de legalidad, entre otros.

Ahora bien, entendiendo que se tratan de Intereses de los nifios, nifias y adolescentes,
entendido como superior por el articulo 44 de la Constitucién Politica, se entiende la necesidad
de lin Ppsit ial, 6 y.juridico de manera inmediata, lo cual no da
espera hasta la sancién penal judicial, de tal manera que se propone por lo menos la existencia
de la formulacién de la imputacién en los cargos del delito de feminicidio a fin que emplecen
ai las medidas por parte del Estado para esta poblacién.

Debe recordarse que cuando el Fiscal lieva a cabo el acto procesal de imputar es porque de
lose materiales pi , evidencia fisica o de la Informacién legalmente obtenida,
se pueda inferir razonablemente que el imputado es autor o participe del delito que se
investiga. De otra parte, cuando se profiere por el juez de it es porque

se Infiere la autoria o participacién del delito mas alld de toda duda razonable.

e

£l

SANTIAGO
o)

CONGRESISTA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo tercerc del articulo 6 del proyecto al Proyecto de Ley No. 031 de
2023 Cémara acumulado con el Proyecto de Ley No. 038 de 2023 Camara con el fin de que
los recursos que se entreguen en virtud de lo dispuesto en este proyecto de ley se puedan
utilizar para gastos en salud, el cual quedaré de la siguiente manera:

ARTICULO 6. ASIGNACION ECONOMICA PERIODICA:
(4)

Paragrafo 3. En el caso de aquellos menores de dieciocho (18) afios que no
tengan tutor, cuidador, adoptante y/o representante legal, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) creara una cuenta independiente para cada menor,
en la que se depositara esta asignacion, sujetandose al principio de transparencia.

Los recursos que perciba el ICBF por el o la menor victima en cuestion deberan
ser consignados en la cuenta mencionada y compilados hasta tanto el o la menor
cumpla la mayoria de edad o se resuelva su situacién legal, momento en el que el
ICBF autorizara el uso inmediato de los recursos acumulados a su favor.

Cuando le sea asignado tutor, cuidador, adoptante y/o representante legal; desde
dicho momento la victima indirecta o su tutor, cuidador, adoptante -y/o
representante legal percibird y administrara directamente esta asignacién hasta
que se cumpla alguno de los criterios de salida que se determinen en la
reglamentacion de la presente Ley.

La destinacion de los recursos que se entreguen en virtud de lo dispuesto en este
paragrafo estara condicionada a gastos relacionados con vivienda, salud.
manutencién y educacion y estara sujeto a control y verificacion por parte de la
autoridad competente.

=

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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Bogotd, D. C., agosto de 2023

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Rep! p de ifi 6n al
articulo 7 del proyecto ley No. 031 de 2023 cdmara acumulado con el proyecto de ley No. 038
de 2023 cdmara "Por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifias,
nifios, adolescentes y jévenes en condicién de vulnerabilidad por la pérdida de su madre o
cuidadara por icidio, se modifica parciz la ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 7. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS DE EDUCACION. El Ministerio de
Educacién Nacional en coordinacién con el ICBF o quienes hagan sus veces, establecerén
mecanismos y programas para disminuir la desercién escolar de las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condiclén de dependencia econémica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad econémica
Y que cumplan con los criterios establecidos en la presente Ley, asf como mecanismos y
programas para priorizar su acceso a las instituciones de educacién publicas, incluidas las
Instituciones de educacién superior o para estudios de formacién para el trabajo y desarrollo
humano,

En, los cupos que se habiliten en instituciones de educacién piblicas, incluldas las

instituciones de educacién superior, se priorizaré el acceso de la poblacién objeto de esta

Ley en todos los programas de formacién que se oferten,_d lo_con los. 0
i i dentro del marco de la i itaria.

Adicié

i iresibrcem negrii
Atentamente,
= cioual
T e SR huoionA :
SR BE REPRESENTA D e

a la Cdmara, Arc de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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Motlvacién

El articulo 69 de la Constitucién Politica dice expresamente "Se garantiza la autonomia

iversitaria”. La Corte Ct ituci desde sus inicios explicé que “La finalidad de la
autonomia universitaria es la de evitar que el Estado, a través de sus distintos poderes,
intervenga de manera ilegitima en el proceso de creacién y difusién del conocimiento”
(Sentencia C-337/96),

De'otra parte, sobre el acceso a la Universidad Pblica el mérito es el criterio basico de la
asignacién de cupos de alli que explique la Corte que “En materia de educacién superior, las
universidades deben asegurar que los procesos de seleccién se efectien de acuerdo con las
reglas establecidas para el efecto, pues ello conserva las condiciones de equidad para el
ingreso y la distribucién de los cupos educativos. Asi mismo, en términos generales, solo es
posible establecer como criterlo de ingreso, el mérito y la capacidad de cada aspirante.” Esto
tiene su razén de ser en el principio y derecho a Ja igualdad.

Ahora bien, las Universidades Plblicas pueden establecer unos cupos especiales dentro de su
margen de autonomia universitaria en razén al concepto de acciones afirmativas: "La
i ia itucic 6 que: () como regla general, los cupos en las
universidades publicas solo pueden ser repartidos conforme al mérito y las capacidades de los
P, 5, que i imparcialidad, ia e igualdad en el acceso a un bien
plblico escaso. Sin embargo, (i) es c que las uniy i
establezcan cupos especiales, siempre que sean a favor de determinadas minorias,
istori discrimir sujetos © que, por diversas razones,
étnicas, sociales, econdmicas, geogréficas, etc., se encuentren en condicién desigual, respecto
de la generalidad de aspirantes.” Contintia la Corte "La obligacién de igualdad de trato se
refuerza en relacién con los més vulnerables de hecho y de derecho, esto se traduce en la

de i de admisién preferentes respecto de ciertas poblaciones. En
consecuencta, son posibles las i acciones i dirigidas a promover el
ingreso al sistema de personas en cil i de A ese

respecto, un efemplo paradigmético son Jos cupos especiales para el ingreso a universidades
plblicas. Estas medidas de discriminacién inversa se encuentran sujetas a limites
constitucionales frente a terceros y respecto de sus proplos destinatarios, conforme se ilustra
a continuacién.” (Sentencia T-437/20).

De tal manera que si es posible la oferta de cupos especiales en las Universidades Plblicas,
siempre y cuando no exista una ruptura en los principios del merito y la igualdad y tampoco
en el margen de la autonornia universitaria.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 10 del proyecto al Proyecto de Ley No. 031 de
2023 Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 038 de 2023 Camara con el fin de que
quede claro qué entidad va a estar a cargo de prestar la atencién psicosocial que se
propone en el proyecto, el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICUL . _ACCESO DIRE! PARA_ATENCI ICOSOCIAL Y
MANEJO DEL DUELO.:
()

PARAGRAFO NUEVO: El Ministerio de Salud en un plazo méximo de seis (06
meses lamentaré |a_pi i6n_del servicio_psi ial a la i6
objeto de esta Ley.

s S SERTEORST tucionaL
AR ARADE REPRESENTANTES

29 AGO 2023
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MIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Cdmara por Caldas
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 006 DE 2023

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 006 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LAS NORMAS EN MATERIA DE
CONVIVENCIA CON ANIMALES DOMESTICOS DE COMPAN{A, PERROS DE MANEJO
ESPECIAL Y SE REGULA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LOS ANIMALES

'DOMESTICOS DE COMPAR

Modifiquese el articulo 15 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 15°. Proceder4 la aprehensién, por parte de la Policta Nacional en coordinacién
con el Centro distrital o Municipal de Bienestar Animal o quien esté a cargo de sus funciones,
preventiva de un perro de manejo especial cuando se identifique que la conducta del animal
obedezca a situaciones de maltrato o cuando su ‘comportamiento se derive de un
enttenamiento inapropiado por parte de sus propietarios.

Solo podré realizarse el sacrificio del animal en los casos en los que medie concepto veterinario
odeun dor canino de imi que disp que no es posible modificar su
conducta y que el perro representa un riesgo inminente para la seguridad de seres humanos y
otros animales. El Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal- SINAPYBA, expedira
enel término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia, dela presente ley, un protocolo
para la realizacién de la valoracién a la que se refiere este inciso, Ia cual deber4 estar a cargo

de un médico veterinario y un etélogo o p i en compce animal
el EE S S cionAL
CQARARA DE REPRESENTANTES
" Alvaro Leonel Rydda Caballero 28 AGO 203
Representante :{ [a Camara
Departamento de Santander
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CONGRESISTA POR SANTARDER

JUSTIFICACION

Se hace necesario modificar el texto del articulo 15, toda vez que en el texto propuesto se
refiere inicamente a que medie concepto de veterinario que indique la imposibilidad de
modificar la conducta del canino. No obstante, u.r\ entreriador: canino, podxia también
conceptuar, incluso de manera m4s acertada, la unpnsxblhdad de mochﬁcar laco ducta del
canino, teniendo en cuenta qite eneste oficio tienen conocimiento de diferentes métodos de
entrenamiento que podrian Ilevar al éxito ert el cambio de conducta lo que representarfa una
nueva oportunidad de vida feliz y saludable para el animal.

Si bien' los Veterinarios sori’ profésionales altamente capacitados ‘et 1" salitd animal, los
enty enadares caninos ]uegan un papel indispensable en el proceso de ‘aprendizaje y
modificacién comp 1 de los animales, Estdn especializados en entender y modificar
el comportemiento de los perros. Si un perro presenta. problemas de conducta, como
vidad, miedos o fobias, un entrenador canino puede trabajar de manera especiﬁca en
esos problemas y ayudar al pero a superarlos empleando técnicas que estan disefiddas para
-ayuidar al perro a supérar. problemas especificos. Estas téchicas iricluyen el refiterzo positivo,
el refuerzo negativo, la desensibilizacién y el contra condicionamiento, entre otros. Estos
méfodos se centran en ensefiar al perro nuevas formas de comportarse en situaciones
desaﬁantes, enlugar de simplemente medicar o tratat problemas médicos

Bt Colovbin— RUEDAY—

CONGRESISTA POR SANTANDER

] HITTTTE 5 [ 15y

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 006 DE 2023

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 006 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LAS NORMAS EN MATERIA DE
CONVIVENCIA CON ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA, PERROS DE MANEJO
ESPECIAL Y SE REGULA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LOS ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANTA”

Modifiquese el articulo 14 del proyecto de ley, el cual quedars asi:

ARTICULO 14°. El Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal- SINAPYBA creard,
en el término de seis (6) meses contado a partir de la fecha de entrada er vigencia de la presente
ley, un protocolo para la clasificacion de perros de manejo especial de conformidad con lo
previsto en el articulo 8 9 de la presente Ley, asf como para el manejo de ataques por parte de
estos perros. En dicho protocolo se evaluara el origen de la conducta y el tratamiento a
adoptarse y deberd incluir la valoracién del animal por parte de un médico veterinario o un
médico veterinario zootecnista.

En todo caso y, para efectos de la clasificacién segtn lo dispuesto en el numeral 9.1 81 del
arﬁculo 9 8, se deberén tener en cuenta las denuncias presentadas sobre el comportamiento
del animal y la realizacién de un examen médico veterinario para determinar si la conducta
obedece a tna caracterfstica etolégica del animal o si responde a situaciones de maltrato o
indebida tenencia por parte de los propietarios.
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Alvaro Leonel Ruedd Caballero

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se hace necesario modificar el texto del articulo 14, toda vez que én el texto propuesto se
presenta un error al mencionar la clasificacién de manejo de perros del articulo “8”, estando
realmente la clasificacién en el articulo 9 del proyecto de ley. .

ALVARO
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CONGRESISTA POR SANTANDER
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 006 DE 2023

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 006 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LAS NORMAS EN MATERIA DE
CONVIVENCIA CON ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA, PERROS DE MANEJO
ESPECIAL Y SE REGULA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LOS ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANTA”

Modifiquese el articulo 9 del proyecto de ley, el cual quedara ast:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedaré asf:
Se entenderd por perros de manejo especial aquellos que cuenten con alguna de las siguientes:
9.1 Han tenido episodios repetitivos de agresiones a personas o a otros animales.

9.2 Han sido adiestrados para el ataque y la defensa.
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JUSTIFICACION

Se hace necesario modificar el texto del artfculo 9, toda vez que es imperioso evitar

confusiones en cuanto a que se necesita solo una de las dos condiciones mencionadas en el
) N N . p

articulo para que se entienda que el canino es de manejo especial.

Oscar Hernan Sanchez Ledn

El Vicepresidente,

El Presidente, i
Oscar Rodrigo Campo Hurtado

La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo
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